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2232 —  Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielko-
polskim Sygn. akt | SA/Go 345/09 z dnia 22 pazdziernika 2009r. 10174
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2210

UCHWALA NR XXVI1/158/09
RADY GMINY TRZEBIECHOW

z dnia 30 czerwca 2009r.

zmieniajaca uchwate w sprawie Statutu Gminy Trzebiechow

Na podstawie art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pbézn. zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

8 1. W uchwale Nr VI/26/03 Rady Gminy w Trze-
biechowie z dnia 6 lutego 2003r. w sprawie Statutu
Gminy Trzebiechédw wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1. § 110 statutu otrzymuje nastgpujace brzmienie:

.Pracownicy samorzadowi zatrudnieni sg na
podstawie:

1) wyboru - Wéjt Gminy;

2) mianowania - Kierownik USC (do dnia

31 grudnia 2011r.);

3) powotania - Skarbnik Gminy, Zastepca Woj-
ta;

4) umowy o prace - pozostali pracownicy.”

2. 8 111 statutu otrzymuje brzmienie:

»1. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Woj-
ta, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem sto-
sunku pracy wykonuje Przewodniczacy Rady
Gminy, a pozostale czynnosci Zastepca Woijta
lub Sekretarz Gminy.

2. Wynagrodzenie Wojta ustala Rada, w drodze
uchwaty.

3. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy

wobec pracownikow Urzedu Gminy oraz kie-

rownikébw gminnych jednostek organizacyjnych

wykonuje Woijt. ”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
Gminy.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddz-
twa Lubuskiego.

Przewodniczgcy Rady
Krzysztof Okinczyc

2211

UCHWALA NR XXIIl /195/09
RADY GMINY BOBROWICE

z dnia 14 lipca 2009r.

w sprawie oplat za Swiadczenia prowadzonego przez Gmine Bobrowice przedszkola publicznego

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) uchwala sie, co na-
stepuje:

8 1. Ustala sie optaty ponoszone przez rodzicow
lub opiekundéw prawnych dziecka za $wiadczone
przez przedszkola publiczne w Gminie Bobrowice
ustugi:

1) optata stata obejmujaca zajecia przekraczaja-
cych podstawe programowag;

2) optate za wyzywienie dziecka, tzn. koszt surow-
ca do sporzadzenia positkow.

§ 2. 1. Optata stata, o ktorej mowa w § 1 pkt 1
Wwynosi:

1) 80zt (osiemdziesigt ztotych) miesiecznie dla

dzieci 3, 4, 5 letnich;

2) 20zt (dwadziescia ztotych) miesiecznie dla dzie-

ci 6 letnich przebywajacych w placowce do pie-
ciu godzin dziennie;

3) 80zt (osiemdziesigt zlotych) miesiecznie dla
dzieci 6 letnich przebywajgcych w placowce
powyzej pieciu godzin dziennie.

2. Optata, o ktérej mowa w ust. 1 ulega podwo-
jeniu w przypadku przyjecia do przedszkola publicz-
nego w Gminie Bobrowice dzieci spoza obwodu.

§ 3. Optata za wyzywienie podlega zwrotowi do-
piero po uptywie trzech kolejnych (nastepujgcych po
sobie) uprzednio zgtoszonych, dni nieobecnosci
dziecka w przedszkolu.

§ 4. 1. Optaty, o ktéorych mowa w & 1 pkt 1 pono-
szg rodzice lub opiekunowie prawni dziecka nieza-
leznie od obecnosci dziecka w placéwcee, z géry do
dnia 15 kazdego miesigca w kasie przedszkola.

2. Optaty, o ktorych mowa w 8 1 pkt 2 ponoszg
rodzice lub opiekunowie prawni dziecka niezaleznie
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od obecnosci dziecka w placéwce, z gory do dnia
20 kazdego miesigca w kasie przedszkola.

3. Brak wptaty w w/w terminach powoduje od-
mowe Swiadczenia przez przedszkole ustug, o kto-
rych mowa w 8 1, az do momentu uregulowania
zalegtosci.

4. W indywidualnych, uzasadnionych i udoku-
mentowanych przypadkach dyrektor moze umorzy¢
lub przesuna¢ termin ptatnosci.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XIll1/85/04 Rady Gminy
w Bobrowicach z dnia 8 pazdziernika 2004r. w spra-
wie ustalenia optat za $wiadczenia prowadzonego
przez Gmine Bobrowice przedszkola publicznego.

§8 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi

Gminy Bobrowice, dyrektorom Przedszkola Samo-
rzgdowego w Bobrowicach oraz Zespotu Szkét Sa-
morzgdowych w Dychowie.

§ 7. Zobowiagzuje sie dyrektorow przedszkoli pu-
blicznych do zapoznania rodzicéw z trescig niniejszej
uchwaty, za pisemnym potwierdzeniem tego faktu.

8 8. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wo-
jewoédztwa Lubuskiego.

Przewodniczgca Rady
Mariola Szajek

2212

UCHWALA NR XXVIIl/179/09
RADY MIEJSKIEJ W KARGOWEJ

z dnia 28 pazdziernika 20009r.

w sprawie przyjecia programu dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie
Gminy Kargowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 406
ust. 1 pkt 7a i pkt 12 w zwigzku z art. 408 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008r Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) uchwala
sie, co nastepuje:

8 1. Majac na wzgledzie zaspokojenie potrzeb
mieszkancdé4w gminy w zakresie usuwania i oczysz-
czania $ciekéw komunalnych z gospodarstw domo-
wych oraz wole wspierania dziatah podejmowanych
przez mieszkancow, a stuzgcych ochronie srodowi-
ska i ochronie wod przyjmuje sie program dofinan-
sowania budowy przydomowych oczyszczalni $cie-
kéow na terenie Gminy Kargowa, stanowiacy zatgcz-
nik do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmi-
strzowi Kargowej.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXVII/172/09 Rady
Miejskiej w Kargowej z dnia 25 wrzesnia 2009r.
w sprawie przyjecia programu dofinansowania bu-
dowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na tere-
nie Gminy Kargowa.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Lubuskiego

Przewodniczacy Rady
Jozef Dzumbelak

Zatacznik Nr 1

do uchwaty Nr XXVI11/179/09
Rady Miejskiej w Kargowej

z dnia 28 pazdziernika 2009r.

PROGRAM DOFINANSOWANIA PRZYDOMOWYCH
OCZYSZCZALNI SCIEKOW NA TERENIE GMINY
KARGOWA

Rozdziat 1
Postanowienia ogélne

§ 1. 1. Celem programu jest poprawa stanu na-
turalnego $rodowiska poprzez ograniczenie ilosci
odprowadzonych nie oczyszczonych Sciekow socjal-
no-bytowych bezposrednio do gruntu lub wébd,
a w efekcie przerwanie procesu ich degradacji oraz
stworzenie alternatywy dla zagospodarowania $cie-
kow na obszarze, dla ktérych budowa kanalizacji
sanitarnej sieciowej jest technicznie lub ekonomicz-
nie nieuzasadniona.

2. Niniejszy program jest jednym z elementow
realizacji Programu ochrony srodowiska i gospodar-
ki odpadami dla gminy Kargowa na lata
2004 — 2011.

3. Przedmiotem dofinansowania bedzie budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekow dla nierucho-
mosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi oraz
siedlisk rolniczych lub budowa przydomowej
oczyszczalni $ciekow w trakcie realizacji budowy
nowego budynku mieszkalnego w tych miejscowo-
$ciach na terenie gminy Kargowa, gdzie nie ma
mozliwosci wigczenia sie do istniejgcej lub plano-
wanej sieci kanalizacyjnej i gdzie budowa sieci kana-
lizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuza-
sadniona z wyjagtkiem terendw objetych ochrong
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ujecia wod Sadowa z rzeki Obrzycy.
Rozdziat 2

Zasady i wysokos$é dofinansowania oraz warunki
jego udzielania.

8 2. 1. Dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow moze by¢ udzielane w formie
dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

2. Wysokos¢ srodkéw na dotacje w kazdym roku
okreslana bedzie w planie przychodow i wydatkow
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej stanowigcego integralng czes¢ uchwa-
ty budzetowej na dany rok kalendarzowy.

3. Kwota dotacji na budowe jednej przydomowej
oczyszczalni  Sciekbw nie moze przekroczyé
4.000,00zt (stownie: cztery tysigce ztotych) jednak
nie wiecej niz 50% kosztéw budowy przydomowej
oczyszczalni Sciekow, niezaleznie ile posesji jest do
niej podtgczonych.

§ 3. 1. Uczestnikiem programu moze zosta¢ oso-
ba bedgca inwestorem budowy przydomowej
oczyszczalni $ciekdw.

2. Podstawg ubiegania sie o dofinansowanie
przedsiewziecia jest przediozenie tytutu prawnego
w formie prawa wtasnosci, wspotwtasnosci, uzyt-
kowania wieczystego lub wspétuzytkowania wieczy-
stego.

3. Przy budowie przydomowej oczyszczalni $cie-
kow dla kilku posesji jednorodzinnych lub kilku loka-
li mieszkalnych z budynku wielorodzinnego moze
by¢ udzielone tylko jedno dofinansowanie.

4. Jezeli nieruchomos$¢ posiada wiecej niz jed-
nego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego to
whniosek o dofinansowanie muszg ztozy¢é wspoélnie
wszyscy wspotwtasciciele nieruchomosci, lub
wspotuzytkowani wieczysci bgdz osoba przez nich
upowazniona.

§ 4. 1. Dofinansowanie moze byé udzielone na
whniosek zainteresowanego.

2. Wzo6r wniosku okresla zatacznik Nr 1. Do
whniosku dotgcza sie:

1) kserokopie prawomocnych pozwolen i decyzji
administracyjnych w zaleznosci od przepusto-
wosci oczyszczalni:

a) oczyszczalnia o przepustowosci do 5m*/d
— zgtoszenie budowy w Starostwie Powiato-
wym,

b) oczyszczalnia powyzej 5 m*d — pozwolenie

wodnoprawne oraz zgtoszenie budowy
w Starostwie Powiatowym,
c) oczyszczalnia o przepustowosci powyzej

7,5m%d - pozwolenie wodnoprawne oraz
pozwolenie na budowe;

2) mapke sytuacyjng z wrysowanym projektem
budowy;

3) opis przedsiewziecia;

4) tytut prawny dysponowania nieruchomoscia;

5) oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie otrzymat
dofinansowania na budowe przydomowej
oczyszczalni z innych funduszy.

3. Whioski o dofinansowanie przyjmowane bedg
na biezgco.

4. Dotacje moga by¢ przyznawane z uwzglednie-
niem kolejnosci sktadania wnioskéw, do czasu wy-
czerpania srodkéw finansowych przeznaczonych na
ten cel w planie wydatkbw Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dany
rok budzetowy. Whnioski nie zrealizowane w danym
roku budzetowym przenoszone sg na rok nastepny
wedtug kolejnosci zgtoszen i realizowane w ramach
posiadanych srodkéw.

5. O wysokosci przyznanego dofinansowania lub
odmowie dofinansowania wnioskodawca zostanie
powiadomiony pisemnie. O$wiadczenie woli o przy-
znaniu dotacji, jej wysokosci bgdz odmowie jest
ostateczne.

6. Umowa zostanie podpisana w terminie 30 dni
od daty rozpatrzenia wniosku. Wzér umowy okresla
zatacznik Nr 2.

§ 5. Dofinansowaniu nie podlegaja:

1) przydomowe oczyszczalnie $ciekow, na ktore
inwestorzy pozyskali badz otrzymali srodki fi-
nansowe z innych funduszy;

2) koszty konserwacji i eksploatacji urzadzen;

3) koszty zakupu pojedynczych elementéw (urzg-
dzen) przydomowych oczyszczalni Sciekow;

4) koszty budowy sieci sanitarnej i przytgczy 13-
czacej kilka nieruchomosci do wspolnej oczysz-
czalni.

8 6. Wnioskodawca zobowigzany jest do uregu-
lowania w Urzedzie Skarbowym wszelkich ewentu-
alnych spraw podatkowych zwigzanych z otrzyma-
nym dofinansowaniem.

Rozdziat 3
Rozliczenie dofinansowania

§ 7. 1. Dofinansowanie przedsiewziecia moze
nastgpi¢ po catkowitym zakonczeniu inwestycji,
sprawdzeniu jej przez dotujgcego, sfinansowaniu
inwestycji i ztozeniu wniosku o wyptate dofinanso-
wania.

2. Warunkiem wyptaty jest zrealizowanie budo-
wy przydomowej oczyszczani zgodnie z obowigzuja-
cymi odrebnymi przepisami i pod warunkiem uzy-
skania wszelkich wymaganych pozwolen, uzgodnien
lub dokonania stosownych zgtoszen wtasciwym
organom.

3. Do wniosku o wyptate dofinansowania inwe-
stor zobowigzany jest dotgczy¢:

1) kopie faktury za zakupione urzgdzenia i montaz
wraz z dowodami zaptaty;

2) atesty na zakupione urzgdzenia wraz z kartg
gwarancyjng (do wgladu);
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3) zgtoszenie wykonania przydomowej oczysz- Rozdziat 4
czalni $ciekdw bgdz inny dokument potwierdza- p ienia ko
iacy wykonanie inwestycji: ostanowienia koncowe
§ 8. Dofinansowaniem mogg zosta¢ objete przy-

domowe oczyszczalnie $ciekbw wykonane po wej-

$ciu w zycie niniejszego programu.

4) oswiadczenie osoby posiadajgcej uprawnienia
w zakresie branzy wodno - kanalizacyjnej, ze
przedsiewziecie zostalo wykonane zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane i zasa- § 9. Nadzor nad realizacjg niniejszego programu
dami sztuki budowlane;. petni Burmistrz Kargowe;.

Zatacznik Nr 1
WNIOSKODAWCA / WNIOSKODAWCY

IMi€ i NAZWISKO....ui i e
Adres zameldowania......c..cooeuiie i e
Nr dowodu 0S0biStego......vveiii it
NE PESEL. ..t e e e e e e e
Nr telefonu kontaktowego........cccoveiiiiiiiiiii e

BURMISTRZ KARGOWEJ

WNIOSEK O PRZYZNANIE DOFINANSOWANIA NA BUDOWE PRZYDOMOWEJ
OCZYSZCZALNI SCIEKOW

Zwracam/y sie z prosba o udzielenie dotacji w kwocie ........cccueeeennen.. zt na dofinansowanie budowy przydo-
mowej oczyszczalni sciekdw na nieruchomosci potozonej w miejscowosci .....oovvvvviveviiiieiininnnns , gm. Kar-
gowa, dziatka Nr ew... ......... bedgca WEaSNOSCIg ..vviriiieie e .

Oswiadczamly, ze;

1) zapoznatem (zapoznaliSmy) sie z regulaminem przyznawania dofinansowania z Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie
gminy Kargowa;

2) nigdy nie korzystatem /korzystaliSmy z dofinansowania do budowy przydomowych oczyszczalni $Scie-
kow na terenie gminy Kargowa dla ww. nieruchomosci.

Do wniosku dotgczam/y wszystkie wymagane dokumenty, o ktérych mowa w regulaminie przyznawania
dofinansowania z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na budowe przydomo-
wych oczyszczalni sciekdw na terenie gminy Kargowa.

Dofinansowanie prosze/prosimy przekaza¢ na rachunek bankowy

Podpis/y wnioskodawcy/ow
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Zatacznik Nr 2
UMOWA Nr ......
o dofinansowanie kosztow budowy przydomowej oczyszczalni $ciek6w
zawarta W dniu ..o e roku pomiedzy gming Kargowa, reprezentowang przez:
.......................................................................................................................................... Burmistrza Kargowe;.
zwang w dalszej tresci umowy , dotujgcym”,

przy kontrasygnacie skarbnika gminy ...

a
22 0 1 1R PP legitymujgcym/ymi sie dowodem osobistym
P PESEL: .ttt st e e e
zwanym/mi w dalszej tresci umowy ,, dotowanym”

§1
1. Przedmiotem umowy jest okreslenie warunkow dotacji na dofinansowanie kosztéw budowy przydomo-
wej oczyszczalni sciekdw, na nieruchomosci potozonej w miejSCOWOSCI v..uvvvviiiniiiiiiiiiii i gmina

Kargowa, dziatka NI @W. ... e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e eannn e ea e e es .

2. Wtascicielem/uzytkownikiem wieczystym w/w nieruchomosci jest/sg

Podstawe prawng niniejszej umowy stanowig:

1) art. 406 ust.1 pkt 7a i pkt 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.
z22001r. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.);

2) uchwata Nr XXVII/172/09 Rady Miejskiej w Kargowej z dnia 25 wrzesnia 2009r. w sprawie przyjecia
programu dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Kargowa;

3) wniosek dotowanego z dnia ............... o przyznanie dofinansowania na budowe przydomowej oczysz-
czalni Sciekdw wraz z zatgcznikami.

§3
1. Dotowany oswiadcza, ze:

a) posiada prawo wtasnosci/ uzytkowania wieczystego do nieruchomosci, o ktérej mowa w § 1 niniej-
szej umowy,

b) nie otrzymat dofinansowania na budowe przydomowej oczyszczalni z innych funduszy,

c¢) budowa instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekow zostanie wykonana zgodnie z projektem
i wymaganiami ochrony $rodowiska wynikajgcymi z przepiséw szczegdlnych oraz przepisoOw prawa
budowlanego,

d) oczyszczalnia zostanie oddana do UZytku do dNi@.......cceeviieiiiiie i e
2. Dotowany zobowigzuje sie do:

a) powiadomienia dotujgcego o terminie zakonczenia budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow, ce-
lem umozliwienia dotujgcemu wziecia udziatu przy sporzadzenia protokédtu odbioru inwestycji,

b) eksploatowania instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekdw zgodnie z zaleceniami producenta oraz
w sposob ograniczajagcy negatywne oddziatywanie na srodowisko glebowe i wody gruntowe i nie
wptywajgcy ujemnie na korzystanie z nieruchomosci sgsiednich,

c) do postepowania z osadami $ciekowymi w sposob okreslony w przepisach prawa.
§4
Dotujacy udziela dotowanemu dofinansowania w formie dotacji, w wysokoSCi ........c..eeevviiiieenninnns ,00zt

(=3 10 3172 0 =S, ).
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85
1. Przekazanie kwoty, o ktérej mowa w 8§ 4 nastgpi po przediozeniu przez dotowanego faktury wraz
z protokotem odbioru przydomowej oczyszczalni $ciekow, na rachunek bankowy dotowanego
w terminie 30 dni od przediozenia ww. dokumentéw w oryginale.

2. Warunkiem przekazania dotacji jest przedtozenie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 nie pozniej niz
do 15 grudnia br.

3. Dotacja nie obejmuje kosztow projektu budowlanego, kosztéw uzyskania wymaganych prawem pozwo-
len, a takze nadzoru budowlanego, ktére mogg byé poniesione wczesnie;j.

86
1. Dotowany zobowigzany jest do zwrotu uzyskanej dotacji w nastepujacych przypadkach:

1) jezeli instalacja, na ktérg dotowany uzyskat dofinansowanie zostanie zdemontowana w ciggu 5 lat od
daty wyptacenia dotacji przez dotowanego;

2) jezeli dotowany podat we wniosku o dotacje lub w innych dokumentach stanowigcych podstawe wy-
ptacenia dotacji nieprawdziwe informacje, na podstawie ktérych dotacja zostata wyptacona.

2. Zwrot dotacji nastepuje w ciggu 14 dni od otrzymania wezwania do zaptaty wraz z odsetkami ustawowy-
mi naliczonymi za okres od wyptacenia dotacji do dnia zwrotu dotac;ji.

87
Zmiany niniejszej umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

88
W sprawach nieuregulowanych niniejsza umowg majag zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu
Cywilnego.

8§89

Umowe sporzgdzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden dla dotowanego i jeden dla dotuja-
cego.

Dotujacy: Dotowany:
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UCHWALA NR XXXVI1/280/09
RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA

z dnia 12 listopada 20009r.

okreslenia liczby przeznaczonych do wydania w 2010 roku nowych licencji na wykonywanie transportu
drogowego taks6wkag

Na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 roku o transporcie drogowym (t. j. Dz. U.
z 2007r. Nr 125, poz. 874 ze zmianami) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Okresla sie na rok kalendarzowy 2010 liczbe
przeznaczonych do wydania nowych licencji na wy-
konywanie transportu drogowego taksdowka w ilosci
1 (stownie: jeden).

§ 2. Limit, o ktérym mowa w § 1 wprowadzony
zostaje po uzyskaniu opinii organizacji zrzeszajacych
miejscowych takséwkarzy i organizacji, ktoérych sta-
tutowym celem jest ochrona praw konsumenta
tj.. Federacji Konsumentéw w Gorzowie WIkp.

i  Stowarzyszenia  Kostrzynskich  Taksoéwkarzy

. TOP TAXI".

8 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Miasta Kostrzyn nad Odra.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wobdztwa Lubuskiego.

Przewodniczgcy Rady
Marek Tatarewicz

2214

UCHWALA NR XXXVI1/282/09
RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA

z dnia 12 listopada 2009r.

w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 18
ust. 2 pkt. 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

8 1. Nada¢ nowo powstatej ulicy nazwe:

a) Bukowa - stanowigcej dziatke Nr ewid. 415/13
obr. 4 - zatgcznik N 1,

b) Handlowa - stanowigcej dziatke Nr ewid.
394/29 i 336/140 obr. 4 - zatagcznik Nr 2.

c) Zakole -stanowigcej dziatke Nr ewid. 394/33
i 394/1 obr. 4 -zatgcznik Nr 3.

8 2. Integralng czes$¢ uchwaty stanowi zatgcznik
graficzny numer 1,2i3.

8 3. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmi-
strzowi Miasta .

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Lubuskiego.

Przewodniczacy Rady
Marek Tatarewicz
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Zatacznik Nr 1

do uchwaty Nr XXXVI1/282/09
Rady Miasta Kostrzyn nad Odra
z dnia 12 listopada 2009r.
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Zatacznik Nr 2

do uchwaty Nr XXXVI1/282/09
Rady Miasta Kostrzyn nad Odra
z dnia 12 listopada 2009r.
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Zatacznik Nr 3

do uchwaty Nr XXXVI1/282/09
Rady Miasta Kostrzyn nad Odra
z dnia 12 listopada 2009r.
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UCHWALA NR XXIX/169/09
RADY GMINY W TRZEBIECHOWIE

z dnia 18 listopada 2009r.

w sprawie regulaminu przyznawania dodatkow i innych elementow wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Trzebiechéw

Na podstawie art. 30 ust. 6, art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) uchwala sie:

Regulamin przyznawania dodatkéw i innych ele-
mentéw wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych
w placowkach oswiatowych prowadzonych przez

Gmine Trzebiechéw

w brzmieniu:
Rozdziat 1

Postanowienia ogélne
8 1. llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez
blizszego okreslenia o:

1) Karcie Nauczyciela - nalezy przez to rozumiec
ustawe z dnia 26 stycznia 1982r Karta Nauczy-
ciela (t.j. Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z pozn.
zm.);

2) rozporzadzeniu - nalezy przez to rozumieé roz-
porzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia za-
sadniczego oraz wynagradzania za praceg
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181
z pézn. zm.);

3) dyrektorze lub wicedyrektorze - nalezy przez to
rozumie¢ dyrektora lub wicedyrektora szkoty,
przedszkola prowadzonego przez Gmine Trze-
biechow;

4) wodjcie — nalezy przez to rozumie¢ Wojta Gminy
Trzebiechow.

Rozdziat 2

Dodatek za wystuge lat
8 2. Nauczycielom przystuguje dodatek za wy-
stuge lat zgodnie z postanowieniami art. 33 ust. 1
Karty Nauczyciela oraz § 7 rozporzgdzenia, a ponad-
to:

1. Dodatek za wystuge lat przystuguje:

a) poczawszy od pierwszego dnia miesigca ka-
lendarzowego nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nauczyciel nabyt prawo do dodatku
lub do wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciggu miesiaca,

b) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do do-
datku lub wyzszej jego stawki nastgpito od
pierwszego dnia miesigca.

2. Podstawe do ustalenia stazu pracy, od ktérego
uzalezniona jest wysoko$¢ dodatku za wystuge lat
stanowig oryginalne dokumenty (Swiadectwa pracy,
ksigzeczka wojskowa itp.), a w szczegdblnie uzasad-
nionych przypadkach, uwierzytelnione odpisy tych
dokumentow.

3. Ustalenia stazu pracy, od ktérego uzalezniona
jest wysokosé dodatku za wystuge lat, dokonuje
(w formie pisemnej) dyrektor szkoty zatrudniajgcy
nauczyciela, a dla dyrektora — Wojt

Rozdziat 3

~ Dodatek motywacyjny
§ 3. 1. Srodki na wyptate dodatku motywacyjne-
go dla nauczycieli i dyrektoréw nalicza sie w wyso-
kosci 3% kwoty planowanej na ich wynagrodzenia
zasadnicze.

2. W ramach posiadanych $rodkéw finanso-
wych, o ktérych mowa w ust. 1 dodatek motywacyj-
ny mozna przyzna¢ nauczycielom, nauczycielom
petnigcym funkcje kierownicze oraz dyrektorom,
posiadajgcym dobrg ocene pracy.

3. Dodatek motywacyjny nie moze byé wyzszy
niz 10% wynagrodzenia zasadniczego danego na-
uczyciela.

4. Dodatek motywacyjny dla nauczycieli i na-
uczycieli petnigcych funkcje kierownicze przyznaje
dyrektor szkoty, a dla dyrektorow — Wéijt, wykorzy-
stujac srodki finansowe naliczone zgodnie z ust. 1,
uwzgledniajgc warunki niniejszego regulaminu.

5. Dodatek motywacyjny przyznaje si¢ na czas
okreslony, nie krotszy niz szes¢ miesiecy i nie dtuz-
szy niz jeden rok szkolny.

8 4. Warunki przyznawania dodatku motywacyj-
nego dla nauczycieli:

1) uzyskiwanie przez ucznidow, z uwzglednieniem
ich mozliwosci oraz warunkédw pracy nauczy-
ciela, dobrych osiggnie¢ dydaktyczno - wycho-
wawczych potwierdzanych wynikami klasyfika-
cji lub promocji, efektami egzaminéw i spraw-
dzianow oraz sukcesami w konkursach, olim-
piadach, zawodach itp.;

2) umiejetne rozwigzywanie probleméw wycho-
wawczych uczniéw we wspotpracy z ich rodzi-
cami i innymi placobwkami o$wiatowymi;

3) aktywne i efektywne dziatanie na rzecz uczniéw
potrzebujacych szczegolnej opieki;

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci zwigza-
nych z:
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a) udziatem w organizowaniu uroczystosci i in-
nych imprez szkolnych,

b) udziatem w komisjach przedmiotowych i in-
nych,

c) opieka nad samorzgdem uczniowskim lub
innymi organizacjami uczniowskimi dziataja-
cymi na terenie szkoty.

d) Brak tresci

5) podejmowanie inicjatyw istotnie zwiekszaja-
cych udziat i role szkoty w $rodowisku lokal-
nym;

6) podejmowanie dziatan w zakresie przeciwdzia-
tania agresiji, patologiom i uzaleznieniom.

§ 5. Dyrektorzy mogg otrzymywac¢ dodatek mo-
tywacyjny za znaczace efekty pracy, z uwzglednie-
niem 8 4 oraz za:

1) wspbtprace ze srodowiskiem szkoty w celu po-
zyskiwania srodkéw pozabudzetowych na rzecz
placowki, ktorg kieruje,

2) inicjowanie réznorodnych dziatan rady peda-
gogicznej, stuzgcych podnoszeniu jakosci pracy
jednostki,

3) wzorowg organizacje pracy szkoty,
4) dbanie o czystosc i estetyke szkoty,
Rozdziat 4

Dodatek funkcyjny
8 6. 1. Nauczycielowi, ktéremu powierzono sta-
nowisko kierownicze przystuguje dodatek funkcyjny
niezaleznie od stopnia awansu zawodowego w wy-
sokosci procentowej od wynagrodzenia zasadnicze-
go danego nauczyciela:

1) dyrektor szkoty od 15 do 35%
2) dyrektor przedszkola od 15 do 30%
3) kierownik (wicedyrektor) szkoty od 15 do 25%

2. Dodatek funkcyjny przystuguje takze nauczy-
cielom, ktérym powierzono obowigzki kierownicze
w zastepstwie.

3. Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, o ktérym
mowa w ust. 1, uwzgledniajgc wielko$¢ szkoty, licz-
be uczniow i oddziatow, ztozonos¢ zadan, wynikaja-
cych z zajmowanego stanowiska, liczbe stanowisk
kierowniczych w szkole, wyniki pracy szkoty oraz
warunki lokalowe, $rodowiskowe i spoteczne,
w jakich szkota funkcjonuje, ustala w formie pisem-
nej:

1) dla dyrektorow - Waijt,
2) dla stanowisk kierowniczych - dyrektor szkoty.

4. Nauczycielom realizujgcym dodatkowe zada-
nia oraz zajecia przystuguje dodatek funkcyjny,
z tym, ze nauczycielowi, ktéremu powierzono:

1) wychowawstwo w szkotach — w wysokosci
90,00zt miesiecznie,

2) wychowawstwo w przedszkolach — w wysoko-
Sci 90,00zt miesiecznie,

3) funkcje opiekuna stazu — w wysokosci 55,00zt
miesiecznie za kazdego nauczyciela

5. W razie zbiegu prawa do dodatkéw funkcyj-
nych, o ktéorych mowa w ust. 1 i 4, przystugujg do-
datki z kazdego tytutu odrebnie.

6. Prawo do dodatku funkcyjnego, o ktorym
mowa w ust. 1 — 5 powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym na-
stapito powierzenie stanowiska kierowniczego, wy-
chowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie nastg-
pito pierwszego dnia miesiaca, to od tego dnia.

Rozdziat 5

Dodatki za warunki pracy
8 7. 1. Nauczycielom pracujagcym w trudnych,
ucigzliwych dla zdrowia warunkach, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 2
Karty Nauczyciela przystuguje dodatek, w dalszej
czesci zwany ,dodatkiem za warunki pracy”.

2. Dodatek za warunki pracy przystuguje:

1) za prace w warunkach trudnych w wysokosci
10% stawki godzinowej wynagrodzenia zasad-
niczego nauczyciela kontraktowego,

2) za prace w warunkach uciagzliwych w wysokosci
10% stawki godzinowej wynagrodzenia zasad-
niczego nauczyciela kontraktowego.

3. W przypadku zbiegu prawa do dodatkéw za
prace w warunkach trudnych, ucigzliwych, dodatek
tacznie nie moze przekroczyé 20% stawki godzino-
wej wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela kon-
traktowego.

4. Dodatki za warunki pracy ustala w formie pi-
semnej dla nauczycieli dyrektor, a dla dyrektora
Woijt.

Rozdziat 6

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw

8 8. 1. Wynagrodzenie za jedng godzinge ponad-
wymiarowg nauczyciela oblicza sie dzielac przyzna-
ng nauczycielowi stawke wynagrodzenia zasadni-
czego, przez miesieczng liczbe godzin obowigzko-
wego wymiaru zaje¢, ustalonego dla rodzaju zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuhczych
realizowanych w ramach godzin ponadwymiaro-
wych nauczyciela. Jezeli praca w godzinach ponad-
wymiarowych zostata zrealizowana w warunkach
uprawniajacych do dodatku za warunki pracy do
wynagrodzenia dodaje sie kwote naleznego dodatku
za warunki pracy.

2. Wynagrodzenie za jedng godzine doraznego
zastepstwa oblicza sie z zastrzezeniem ust. 3, w spo-
s6b okreslony w ust. 1.
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3. Dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin ustalony na podstawie
art. 42 ust. 4a — Karty Nauczyciela, wynagrodzenie
za jedng godzine doraznego zastepstwa realizowa-
nego na zasadach, o ktérych mowa w ust. 2, oblicza
sie, dzielagc przyznang nauczycielowi stawke wyna-
grodzenia zasadniczego, przez miesieczng liczbe
godzin obowigzkowego wymiaru godzin. Jezeli pra-
ca w godzinach doraznego zastepstwa zostata zre-
alizowana w warunkach uprawniajgcych do dodatku
za warunki pracy do wynagrodzenia dodaje sie kwo-
te naleznego dodatku za warunki pracy.

4. Miesieczng liczbe obowigzkowego wymiaru
godzin nauczyciela, o ktérej mowa w ust. 1i 3, usta-
la sie mnozac odpowiedni tygodniowy obowigzko-
wy wymiar godzin przez 4,16 z zaokrggleniem do
petnych godzin w ten sposéb, ze czas zaje¢ do
0,5 godziny pomija sie, a co najmniej 0,5 godziny
liczy sie za petng godzine.

Rozdziat 7

Postanowienia koncowe
8 9. Projekt regulaminu zostat uzgodniony przez
wlasciwe organizacje zwigzkowe w trybie art. 30
ust. 6a Karty Nauczyciela.

8 10. Traci moc uchwata NR XXII/127/08 Rady
Gminy w Trzebiechowie z dnia 19 grudnia 2008r.
w sprawie regulaminu przyznawania dodatkow
i innych elementéw wynagradzania nauczycieli za-
trudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzo-
nych przez Gmine Trzebiechéw na rok 2009 (Dz. Urz.
Woj. Lubuskiego Nr 4, poz. 130).

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z moca od dnia 1 stycznia
2010r.

Przewodniczgcy Rady
Krzysztof Okinczyc

2216

UCHWALA NR XXIX/208/09
RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU ODRZANSKIM

z dnia 18 grudnia 2009r.

w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1,
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 5 ust. 1, ust. 2, ust. 3, art. 6 ust. 12, art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844
ze zm.) i w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Fi-
nanséw z dnia 3 sierpnia 2009r. w sprawie wysoko-
$ci gornych granic stawek kwotowych w podatkach
i optatach lokalnych (M. P. Nr 52, poz. 742) uchwala
sie, co nastepuje:

8 1. W uchwale Nr XXVIII/199/09 Rady Miejskiej
w Bytomiu Odrzanskim z dnia 23 pazdziernika 2009r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci wprowadza sie nastepujacg zmiane:

8 3. otrzymuje brzmienie:

»1. Zarzgdza sie pobdér podatku od nieruchomo-
$ci w drodze inkasa od oso6b fizycznych zamiesz-
katych na terenie wsi.

2. Pobér inkasa realizowany bedzie przez sotty-
sOwW wsi:

1. Bodzow - Grazyne Stepien

. Bonow - Jana Nogajczyka

. Bycz - Jana Najdka

. Drogomil - Lidie Wronowskg

. Krélikowice - Piotra Domagate

. Mataszowice - J6zefa Guziora

. Popowo - Andrzeja Nowaczyka
. Tarnéw Bycki - Zygmunta Gize

. Wierzbnica - Dariusza Rogowicza

W OW 00 N O o M WDN

. Ustala sie wynagrodzenie w wysokosci 8% od
pobranych naleznosci.”

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Bytomia Odrzanskiego.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Lubuskiego.

Przewodniczgcy Rady
Andrzej Chimielewski
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UCHWALA NR XLVI1/289/2009
RADY MIEJSKIEJ W WITNICY

z dnia 18 grudnia 2009r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr XLV1/279/2009 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 26 listopada 2009r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z tego podatku
w Gminie Witnica na 2010r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
oraz na podstawie art. 5 ust. 1i art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 121,
poz. 844 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

8 1. W uchwale Nr XLVI/279/2009 Rady Miejskiej
w Witnicy z dnia 26 listopada 2009r. w sprawie
okres$lenia stawek podatku od nieruchomosci oraz
zwolnien z tego podatku w Gminie Witnica na
2010 rok wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1. w 8 1 dodaje sie punkt 6, ktory otrzymuje
brzmienie:

.0d obér i stodét w czesci nie zajetej na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej i na prowadze-

nie odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego — 1,00 zt od 1m? powierzchni uzytkowe;j”.

§ 2. Pozostate postanowienia uchwaty nie ulega-
ja zmianie.

8 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Miasta i Gminy Witnica.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wobdztwa Lubuskiego, a okreslone w niej stawki
obowigzujg od 1 stycznia 2010r. oraz podlega ogto-
szeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczgca Rady
Krystyna Sikorska

2218

UCHWALA NR XXXIV/207/09
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIASTECZKU

z dnia 22 grudnia 2009r.

w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIIl/194/09 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 3 grudnia 2009r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek i zwolnien w podatku od srodkéw transportowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1
i 3, art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006r.
Nr 121, poz. 844 ze zm.). uchwala sie, co nastepuje:

8 1. Do ww. uchwaty wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) Skresla sie 8 2 w brzmieniu
~Zwalnia sie z podatku od $rodkéw transporto-
wych autobusy stanowigce mienie komunalne
o liczbie miejsc siedzgcych rownej lub wyzszej
niz 30 przeznaczone na obstuge przewozow
szkolnych”

i nadaje mu sig nowe brzmienie

»8 2. Zwalnia sie z podatku od $rodkow trans-
portowych autobusy przeznaczone na obstuge
przewozoéw szkolnych”.

2) Skresla sie zatacznik Nr 2, o ktérym mowa
w 8 1 ust. 4 do ww. uchwaly i nadaje mu sie
nowe brzmienie jak w zatgczniku Nr 1 do niniej-
szej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Gminy i Miasta Nowe Miasteczko.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Lubuskiego i obowigzuje od 1 stycznia
2010r.

Przewodniczgca Rady
Joanna Zawislak- Mendaluk
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Zatacznik Nr 1

do uchwaty Nr XXXIV/207/09

Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku
z dnia 22 grudnia 2009r.

Stawki podatku od srodkéw transportowych od ciggnika siodtowego i balastowego przystosowanych do
uzytkowania tacznie z naczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz

12 ton
Liczba osi i dopuszczalna masa catkowita zespo-
tu pojazdow: ciagnik siodtowy + naczepa, ciggnik Stawka podatku (w ztotych)
balastowy + przyczepa(w tonach)
os$ jezdna (osie jezdne) z zawiesze- inne systemy
nie mniej niz mniej niz niem pneumatycznym lub zawie- zawieszenia osi
szeniem uznanym za rOwnowazne jezdnych
Dwie osie
12 18 250,00 501,00
18 25 339,00 603,00
25 31 1.005,00 1.156,00
31 - 1.733,00 2.153,41
Trzy osie i wiecej
12 40 1.565,00 2.153,41
40 - 2.153,41 2.786,03

2219

UCHWALA NR XXXIV/208/09
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIASTECZKU

z dnia 22 grudnia 2009r.

w sprawie utraty mocy uchwaty Nr XXI1/125/08 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 27 listopada
2008r. dotyczacej obnizenia ceny skupu zyta stanowigcej podstawe obliczenia podatku rolnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym
(t.j. Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) uchwala
sie, co nastepuje:

8 1. Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku Nr XXI1/125/08 z dnia 27 listopada 2008r.
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta stanowigcej
podstawe obliczenia podatku rolnego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Gminy i Miasta Nowe Miasteczko.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Woje-
wodztwa Lubuskiego, a okres$lone nig regulacje
obowiazuja od 1 stycznia 2010r.

Przewodniczaca Rady
Joanna Zawislak- Mendaluk
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UCHWALA NR 238/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 grudnia 2009r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gmin-
nym (t. j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po
zbadaniu uchwaty Nr XXXI199/09 Rady Miasta
Gozdnicy z dnia 30 listopada 2009r. w sprawie po-
datku od nieruchomosci na terenie gminy Gozdnica
oraz zwolnien z tego podatku Kolegium Izby stwier-
dza:

— niewazno$¢ wyrazenia ,budowle” - zamiesz-
czonego w 8 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty
- z powodu jego sprzecznosci z art. 7 ust. 3
w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze
zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXX/199/09 Rady Miasta Gozdnicy
z dnia 30 listopada 2009r. w sprawie podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Gozdnica oraz
zwolnien z tego podatku wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze 7 grudnia
2009r.

W § 2 pkt 2 badanej uchwaty Rada Miasta wprowa-
dzita nastepujaca regulacje:

~Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle zajete
na potrzeby dziatalnosci kulturalnej, sportowej,
przeciwpozarowej, pomocy spotecznej oraz cele
cmentarne - za wyjatkiem tych czesci, ktore sg wy-
korzystywane na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591) do wytgcznej witasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach. Podstawg prawng do zastosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci jest art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly,

moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w ustawie. Zakres przedmiotowego
zwolnienia musi by¢ sytuowany w ramach dyspozy-
cji art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, stanowigcej iz opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomo-
$ci lub obiekty budowlane;

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Budowle, o ktorych mowa w § 2 pkt 2 przedmioto-
wej uchwaty w $wietle art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci i nie
moga byé przedmiotem zwolnienia z tego podatku.
Stagd tez okreslenie przez Rade Miasta zwolnienia
budowli, ktére nie sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej uzna¢ nalezy za bez-
przedmiotowe i nie znajdujgce podstaw prawnych
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych.

Jednoczesnie Kolegium zwraca uwage, iz w § 3
ust. 2 wskazane jest odniesienie sie do pkt 9 - 11
Wytycznych wspodlnotowych dotyczgcych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagro-
zonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1 paz-
dziernika 2004r.).

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze orzekto
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie orzeczonej
niewaznos$ci postanowien badanej uchwaty - stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp., wniesiona za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Rady
Andrzej Skibinski
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UCHWALA NR 239/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 grudnia 2009r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gmin-
nym (t. j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po
zbadaniu uchwaty Nr XXXII/185/09 Rady Gminy
Pszczew z dnia 3 grudnia 2009r. w sprawie ustalenia
wysokoséci stawek podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Pszczew oraz zwolnien z tego podatku
Kolegium Izby stwierdza:

— niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w czesci
dotyczacej § 2 ust. 3 uchwaly, z powodu jego
sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844
z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 217 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXII/185/09 Rady Gminy Pszczew
z dnia 3 grudnia 2009r. w sprawie ustalenia wysoko-
sci stawek podatku od nieruchomosci na terenie
gminy Pszczew oraz zwolnien z tego podatku wpty-
neta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze 11 grudnia 2009r.

W & 2 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy posta-
nowita zwolni¢ z podatku od nieruchomosci:

, — nieruchomosci lub ich czesci stanowiace
mienie gminne, ktére nie zostaly oddane
w zarzad, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
dzierzawe, najem, uzyczenie badz pod innym ty-
tutem albo nie zostaty objete w bezumowne po-
siadanie przez osoby prawne, osoby fizyczne lub
jednostki organizacyjne oraz spoétki nie majace
osobowosci prawnej”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzagdzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) do wytacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w spra-
wach podatkow i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Podstawg prawng do zasto-
sowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci
jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przed-
miotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1

ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003r. o zmianie usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych i niekto-
rych ustaw". Oznacza to zatem, ze wprowadzane
w uchwatach rad gmin jakiekolwiek zwolnienia
w podatku od nieruchomosci mogg mie¢ jedynie
charakter przedmiotowy, tj. odnosi¢ sie wytgcznie
do przedmiotu opodatkowania, a nie do okreslonych
kategorii podatnikow (zwolnienie podmiotowe).

Zgodnie z art. 217 Konstytucji naktadanie podatkéw,
innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kate-
gorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw naste-
puje w drodze ustawy.

Wprowadzone przez Rade Gminy zwolnienia zawar-
te w 8 2 ust. 3 uchwaty dotyczg wprawdzie przed-
miotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci,
rownoczes$nie odnoszgc je do okreslonych kategorii
podatnikéw tj. gminy - jest zwolnieniem o charakte-
rze przedmiotowo-podmiotowym. Powyzszy poglad
co do niemozliwosci wprowadzania zwolnienh
przedmiotowo-podmiotowych znalazt potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowo - administracyjnym
(por. wyroki NSA w Warszawie z dnia 5 stycznia
2005r., sygn. Akt FSK 961/04, | SA/Wr 77/05 z dnia
19 maja 2005r., | SA/Go 274/09 z 18 czerwca 2009r.).
Nalezy pokresli¢, iz zarowno Konstytucja jak i usta-
wa o podatkach i optatach lokalnych nie daje gminie
uprawnienia do stanowienia zwolnien podatkowych
innych niz przedmiotowe. Zwolnienia podatkowe
o charakterze podmiotowym sg zastrzezone do re-
gulacji ustawowych.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze orzekto
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie orzeczonej
niewaznosci postanowien badanej uchwaty - stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp., wniesiona za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Andrzej Skibinski
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UCHWALA NR 240/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 grudnia 2009r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gmin-
nym (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielo-
nej Gorze, po przeprowadzeniu postepowania nad-
zorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem
uchwaty Nr XXXVII/217/09 Rady Miasta i Gminy
w Sulecin z dnia 26 listopada 2009r. w sprawie
wprowadzenia optaty od posiadania psow, wysoko-
Sci stawek tej optaty, zasad jej ustalania i poboru,
terminéw ptatnosci, zarzadzenia poboru optaty
w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw, wysokosci
wynagrodzenia za inkaso ora zwolnien z optaty
stwierdza;

— niewazno$¢ § 3 pkt 2 badanej uchwaty z po-
wodu jego sprzecznosci z art. 7 i 217 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedno Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz z art. 19 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (tekst jedno Dz. U. z 2006r. Nr 121,
poz. 844 ze zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wptyneta do tut. Izby w dniu
8 grudnia 2009r.

Oceniajac zgodnos$é jej postanowien z przepisami
prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze ustalito, ze zapis dokonany
w § 3 pkt 2 badanej uchwaty o tresci:

~Zwalnia sie z optaty posiadanie jednego psa przez
rencistow i emerytow prowadzgcych samodzielne
gospodarstwo domowe i oddzielnie zamieszkuja-
cych”

jest sprzeczny z przepisami prawa, mianowicie
z art. 7i 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedno Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
z art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem art. 7 usta-
wy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w grani-
cach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma

prawna jest podstawg dla dziatania upowaznionego
w tym przepisie organu, wiec kazde dziatanie wtadzy
publicznej musi znajdowa¢ umocowanie w przepi-
sach prawa upowazniajgcych do podjecia danego
aktu prawnego.

Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi o tym, ze do wytacznej wtasciwo-
$éci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i optat, jednakze organ sta-
nowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych
w ustawach. Przy czym nalezy wskaza¢, ze do dzia-
talnosci organéw w sferze zobowigzan publiczno
- prawnych nie stosuje sie zasady ,co nie jest zaka-
zane jest dozwolone” lecz ,,dozwolone jest tylko to,
co prawo wyraznie przewiduje”.

Stosownie do brzmienia art. 217 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej naktadanie podatkow i innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw i przed-
miotow opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kate-
gorii podmiotow zwolnionych od podatkéw naste-
puje w drodze ustawy. W odniesieniu do zwolnienia
z optaty od posiadania psoéw z powotang wyzej re-
gulacjg ma bezposredni zwigzek art. 18 a ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opta-
tach lokalnych, okres$lajacy ustawowy katalog zwol-
nien, a w 19 pkt 3 ww. ustawy dajacy kompetencje
radzie gminy do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych niz wymienione w ustawie zwol-
nienia przedmiotowe od optat lokalnych.

Zatem z art. 19 pkt 3 tej ustawy wynika wprost, ze
rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz wynikajgce z mocy ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, a okreslone w art. 18a
ust. 2. Wprowadzane zwolnienia w optacie od po-
siadania psow nie mogg mie¢ charakteru ulgi ani tez
mieé¢ charakteru przedmiotowo - podmiotowego,
a jedynie przedmiotowy.

Rada Miasta i Gminy w Sulecinie nie miata wiec
kompetencji do wprowadzenia zwolnien podmioto-
wych (wskazujgc na emerytéw i rencistow) w, po-
niewaz art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych dopuszcza mozliwosé wprowadzenia
zwolnien z w/w optaty jedynie o charakterze przed-
miotowym, a nie podmiotowo - przedmiotowym.
Tym samym konstrukcja zwolnien w zakresie
przedmiotowej optaty od posiadania psa musi opie-
ra¢ sie nie na wtascicielu psa lecz na przedmiocie
opodatkowania.

Ustanowienie przez Rade Miasta i Gminy w Suleci-
nie zwolnienia z optaty od posiadania psa o charak-
terze podmiotowym musi byé uznane za istotne
naruszenie prawa.
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Uwzgledniajagc powyzsze orzeczono jak w sen-
tencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie
stwierdzenia niewaznosci postanowien badanej
uchwaty - stuzy Gminie prawo ztozenia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzo-

wie WIkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w ter-
minie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Andrzej Skibinski

2223

UCHWALA NR 243/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 grudnia 2009r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 91
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorza-
dzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z po6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu poste-
powania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XXV/155/09 Rady Gminy Tu-
plice z dnia 26 listopada 2009r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci na terenie gminy Tu-
plice stwierdza:

— niewazno$é uchwaty w catosci - z powodu
sprzecznosci z art. 7 i art. 217 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(j. t. Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z pbzn.
zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona tut. Izbie
w dniu 7 grudnia 2009r.

Oceniajac zgodnos$¢é postanowien badanej uchwaty
z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, ze na pod-
stawie postanowien 8§ 1 uchwaty - organ stanowiagcy
Gminy zwolnit od tego podatku:

1) ,nieruchomosci lub ich czesci, grunty oraz bu-
dowle stanowigce mienie komunalne gminy
Tuplice, ktére nie zostaty oddane w zarzad
(z wytaczeniem oddanych w trwaty zarzad dla
jednostek podlegtych gminie) uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, najem, uzy-
czenie albo nie zostalty objete w bezumowne
posiadanie;

2) grunty wraz z budynkami stanowigce mienie
komunalne gminy Tuplice przeznaczone na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej”.

Postanowienia te sg sprzeczne z art. 7 i art. 217
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczy-

pospolitej Polskiej oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(j. t. Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem art. 7 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach pra-
wa.

Na podstawie art. 217 Konstytucji RP - naktadanie
podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Jezeli chodzi o stanowienie przepiséw miejscowego
prawa podatkowego, przez organy stanowigce gmin
- uszczegotowienie i rozwiniecie regulacji wynikaja-
cej z zasady ustrojowej wyrazonej w art. 7 Konstytu-
cji RP wywiesé mozna - z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Przepis ten stanowi, ze do wytacznej wtasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w spra-
wach podatkéw i optat, w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Granice dopuszczalno$ci dziatania organu stanowia-
cego gminy w tym zakresie wyznacza ustawa z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych,
ktora stanowi w art. 7 ust. 3, ze rada gminy, w dro-
dze uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe, niz okreslone w ust. 1 tego przepisu
oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych i niektérych ustaw.

Oznacza to, ze wprowadzane na podstawie uchwat
rad gmin zwolnienia w podatku od nieruchomosci
moga odnosié¢ sie wytgcznie do przedmiotu opodat-
kowania - a nie do okreslonych kategorii podatni-
kow.

Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych, z ktérego wynika, ze organ sta-
nowigcy gminy nie moze uchwatami wprowadza¢
zwolnien wskazujgcych wprost na podmioty zwal-
niane z podatku od nieruchomosci (wyrok NSA
w Warszawie z dnia 5 stycznia 2005r., FSK 961/04;
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wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 18 czerwca
2009r., o sygn. akt | SA/Go 274/09, Lex Nr 510667).

Zwolnienia wprowadzone przez Rade Gminy Tuplice
dotyczyty wprawdzie przedmiotow opodatkowania -
jednoczesnie jednak odnosity sie do okreslonej ka-
tegorii podatnikéw, w tym przypadku - do Gminy
Tuplice, stajgc sie zwolnieniem o charakterze
przedmiotowo - podmiotowym, sprzecznym z upo-
waznieniem wynikajacym z art. 7 ust. 3 powotanej
wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej ani powotana wyzej ustawa o podatkach
i optatach lokalnych - nie daje gminie uprawnienia
do stanowienia zwolnien podatkowych innych niz

przedmiotowe.

Zwolnienia podatkowe o charakterze podmiotowym
- zastrzezone sg do regulacji ustawowych.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze - stuzy Gminie
prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Ad-
ministracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednic-
twem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty do-
reczenia uchwaly.

Przewodniczgcy Kolegium
Andrzej Skibinski

2224

UCHWALA NR 245/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 grudnia 2009r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 91
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorza-
dzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z po6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu poste-
powania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XXXIII/203/09 Rady Gminy
Stare Kurowo z dnia 25 listopada 2009r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nierucho-
mosci oraz zwolnien z tego podatku na terenie gmi-
ny Stare Kurowo, stwierdza:

— niewazno$¢ w catosci 8 2 uchwaly
Nr XXXII1/203/09 Rady Gminy Stare Kurowo
z dnia 25 listopada 2009r. w sprawie okresle-
nia wysokos$ci stawek podatku od nierucho-
mosci oraz zwolnien z tego podatku na tere-
nie gminy Stare Kurowo, jako sprzecznego
z art. 7, art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) oraz z dyspozycja art. 7 ust. 3
wzw. z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2i 3 i art. 1a ust. 1
pkt 1, 2, 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedno
Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu
3 grudnia 2009r.

Oceniajac zgodnos$é jej postanowien z przepisami
prawa, Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej
w Zielonej Gobrze ustalito, ze zapis dokonany

w 8§ 2 przedmiotowej uchwaty o tresci:
Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci:

1) obiekty i grunty uzytecznosci publicznej stano-
wigce witasno$¢ gminy z wytgczeniem gruntow
i obiektow wydzierzawionych na podstawie od-
rebnych umow;

2) budynki budowle i grunty bedace we witadaniu
gminnych jednostek budzetowych i spétek ze
100% udziatem gminy stuzace im do realizacji
zadan statutowych;

3) pozostate budynki niemieszkalne potozone na
gruncie do 1ha fizycznego lub 1ha przelicze-
niowego, stuzgce wytacznie dziatalnosci rolni-
czej, bedace w posiadaniu podatnikow maja-
cych odrebne gospodarstwa rolne na innym te-
renie;

4) budynki niemieszkalne, nie uzywane przez oso-
by inne, stanowigce wtasno$¢ osdb powyzej
70 roku zycia, samotnie zamieszkatych;

5) 38% powierzchni pozostatych budynkéw zaj-
mowanych przez emerytéw i rencistéw;

6) 30% powierzchni gruntéw pozostatych zajmo-
wanych przez emerytdéw i rencistow;

7) grunty potozone pod napowietrznymi liniami
energetycznymi, ktérymi zarzadza Panstwowe
Gospodarstwo Lesne , Lasy Panstwowe”

jest sprzeczny z dyspozycjg art. 7, art. 217 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja RP (Dz. U.
Nr 78, poz. 483) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)
oraz z dyspozycja art. 7 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 1
pkt 3 i art. 1a pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2006r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.).
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Zgodnie z powotanym wyzej przepisem art. 7 usta-
wy Konstytucja RP, organy wtadzy publicznej dziata-
ja na podstawie i w granicach prawa. Zatem wywie-
dziona z przepisu prawa norma prawna jest pod-
stawg dla dziatania upowaznionego w tym przepisie
organu.

Uszczegodtowienie i rozwiniecie regulacji wynikajacej
z zasady ustrojowej wyrazonej w art. 7 Konstytucji
RP wywie$¢ mozna natomiast jezeli chodzi o stano-
wienie przepisdbw miejscowego prawa podatkowego
przez organy stanowigce gmin wprost z art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. To wtasnie
ten przepis stanowi bowiem, ze do wytgcznej wta-
$ciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkéw i optat jednakze organ sta-
nowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych
w ustawach.

Zgodnie natomiast z art. 217 Konstytucji RP nakta-
danie podatkéw i innych danin publicznych, okre-
$lanie podmiotow i przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.

Granice dopuszczalnosci dziatania rady Gminy
w tym zakresie wyznacza ustawa z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ustawa ta okresla w art. 7 ust. 3, ze organ stanowig-
cy Gminy moze wyltacznie w drodze uchwaty wpro-
wadzi¢ inne niz okreslone w ust. 1 tego przepisu
(a wynikajgce z ustawy) zwolnienia o charakterze
wyltgcznie przedmiotowym. Tym samym Rada Gmi-
ny nie moze wprowadza¢ ani ulg ani zwolnien in-
nych niz przedmiotowe.

Niedopuszczalne zatem s dziatlania organu stano-
wigcego gminy, ktory w 8 2 badanej uchwaty nie
tylko wprowadzit zwolnienia o charakterze podmio-
towo - przedmiotowym wskazujgc podmioty takie
jak gmina, jednostki budzetowe, spétki podatnicy
podatku rolnego, osoby powyzej 70 roku zycia, oso-
by samotnie zamieszkujgce, emeryci, rencisci, Pan-
stwowe Gospodarstwo Le$sne Lasy Panstwowe. Nie
mozna uzna¢ rowniez za dopuszczalne dziatan pole-
gajacych na wprowadzeniu ulg w podatku od nieru-
chomosci w &8 2 pkt 5 i 6 badanej uchwaty. Ulgi te
polegaty wprost na zmniejszeniu ciezaru podatko-
wego poprzez procentowe zmniejszenie powierzchni
przyjetej jako podstawa ustalenia wysokosci podat-
ku.

Witasnie wystgpienie zwolnien przedmiotowo -
podmiotowych oraz ulg podatkowych stato sie przy-
czyng zakwestionowania przez Kolegium lzby zapisu
przedmiotowej uchwaty.

Trudno bowiem nie dostrzec podmiotu jakim sg
w kwestionowanym zapisie podmioty - podatnicy,
ktorym udziela sie zwolnien nie ze wzgledu na
przedmiot dziatalnosci ale ze wzgledu na podmiot
lub nawet jego cechy szczegdlne np. osoby powyzej
70 roku zycia.

Nie sposbéb rowniez nie zauwazy¢, ze dziatania or-
ganu stanowigcego w 8 2 pkt 5 i 6 majg charakter
ulgi podatkowej, ktorej organ stanowigcy gminy
stosowa¢ nie moze, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa Rada Gminy
nie moze uchwatami wprowadza¢ tego typu zwol-
nien wskazujgcych wprost na podmioty zwalniane
z podatku od nieruchomosci. Rada w procesie
uchwatodawczym winna raczej koncentrowaé sie na
zwalnianym przedmiocie tj. gruncie, budynku, mie-
niu, budowli, majac na uwadze nie podmiot korzy-
stajagcy - podatnika ale sposoéb faktycznego przed-
miotowego jego wykorzystania.

M.in. WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 27 listopada 2008r. (I SA/Go 876/08) wskazat,
ze art. 7 ust. 3 dopuszcza jedynie wprowadzanie
zwolnien (vide nie ulg) w podatku od nieruchomosci
o charakterze przedmiotowym. Na podobnym sta-
nowisku stoi NSA w wyroku z dnia 14 sierpnia
2007r. (Il FSK 909/06) wskazujgc, ze na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, rada gminy moze wprowadzaé¢ wytacznie
zwolnienia o charakterze przedmiotowym, nie za$
o charakterze przedmiotowo - podmiotowym.
Na podobnym stanowisku stangt rowniez WSA
w Poznaniu wskazujgc, ze wszystkie zwolnienia
z art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
majg charakter przedmiotowy, niezaleznie czy sg
one dokonywane z mocy ustawy, czy na podstawie
decyzji organu stanowigcego gminy wyrazonej
w uchwale - wyrok WSA z dnia 21 lutego 2006r.
(1 SA/Po 820/04).

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sen-
tencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie
stwierdzenia niewaznos$ci postanowien badanej
uchwaty - stuzy Gminie prawo ztozenia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzo-
wie WIlkp., za posrednictwem tut.. Kolegium, w ter-
minie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Andrzej Skibinski
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UCHWALA NR 246/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 grudnia 2009r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 91
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorza-
dzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 142,. poz. 1591
z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu poste-
powania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XXI/188/09 Rady Gminy Bog-
daniec z dnia 24 listopada 2009r. w sprawie ustale-
nia wysokosci stawek podatku od srodkow transpor-
towych stwierdza:

— niewazno$¢ w calosci & 2 uchwaly
Nr XXI/188/09 Rady Gminy Bogdaniec
w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek po-
datku od s$rodkéw transportowych jako
sprzecznego z art. 7 i 217 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997r. Konstytucja RP (Dz. U.
Nr 78, poz. 483) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jedno Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz z dyspozycja
art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona tut. lzbie
w dniu 3 grudnia 2009r. Oceniajgc zgodnos¢ jej po-
stanowien z przepisami prawa, Kolegium Regional-
nej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito,
ze zapis dokonany w & 2 przedmiotowej uchwaty
o tresci:

Zwalnia sie z podatku od $rodkéw transportowych:
srodki transportowe stanowigce wtasnos¢ gminy
jest sprzeczny z dyspozycja art. 7 i 217 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78,
poz. 483) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz
z dyspozycja art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedno
Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem art. 7 usta-
wy Konstytucja RP, organy wtadzy publicznej dziata-
ja na podstawie i w granicach prawa. Zatem wywie-
dziona z przepisu prawa norma prawna jest pod-
stawg dla dziatania upowaznionego w tym przepisie
organu.

Uszczegdtowienie i rozwiniecie regulacji wynikajacej
z zasady ustrojowej wyrazonej wart. 7 Konstytucji
RP wywie$¢ mozna natomiast jezeli chodzi o stano-
wienie przepisbw miejscowego prawa podatkowego
przez organy stanowigce gmin wprost z art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. To wilasnie
ten przepis stanowi bowiem, ze do wyltgcznej wta-
$ciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkéw i optat jednakze organ sta-
nowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych
w ustawach.

Zgodnie natomiast z art. 217 Konstytucji RP nakta-
danie podatkéw i innych danin publicznych, okre-
$lanie podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Granice dopuszczalnosci dziatania rady gminy
w tym zakresie wyznacza ustawa z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ustawa ta okre$la w art. 12 ust. 4, ze rada gminy
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz wynikajgce z mocy ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, a okreslone w art. 12 ust. 1.

Zatem wprost z ustawy wynika, ze wprowadzane
zwolnienia w podatku od $rodkow transportowych
nie mogg mieé¢ charakteru ulgi podatkowej ani tez
mie¢ charakteru przedmiotowo - podmiotowego,
a jedynie przedmiotowy.

W Swietle tej regulacji wskazanie jako korzystaja-
cych ze zwolnienia srodkow transportowych stano-
wigcych wtasno$¢ gminy, a wiec osoby prawnej,
podmiotu prawa publicznego i prywatnego dziataja-
cego poprzez swoje organy, uznac¢ nalezy za niedo-
puszczalne w $wietle nakazu wynikajgcego z normy
art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe.

Na podobnym stanowisku stoi utrwalone orzecznic-
two sadow administracyjnych. Dla przyktadu
NSA w niepublikowanym wyroku z dnia 14 sierpnia
2007r. (Il FSK 910/06) wskazat, ze na gruncie art. 217
Konstytucji RP oraz art. 12 ust. 1 i art. 12 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
moze wprowadzi¢ wytgcznie zwolnienia o charakte-
rze przedmiotowym, a nie podmiotowo - przedmio-
towym. Tym samym konstrukcja zwolnieh w zakre-
sie podatku od srodkow transportowych musi opie-
ra¢ sie nie witascicielu srodka transportowego lecz
na rodzaju srodka transportowego korzystajgcego ze
zwolnienia i jego przedmiotowym przeznaczeniu.
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Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sen-
tencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie
stwierdzenia niewaznosci postanowien badanej
uchwaty - stuzy Gminie prawo ztozenia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzo-

wie WIkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w ter-
minie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Andrzej Skibinski

2226

UCHWALA NR 247/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 grudnia 2009r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U.
z 2001r. Nr55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z po6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu poste-
powania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr 211/XXXIII/09 Rady Miejskiej
w Cybince z dnia 20 listopada 2009r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie
miasta i gminy Cybinka stwierdza:

— niewazno$¢ w czesci 8 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty
Nr 211/XXXIII/09 Rady Miejskiej w Cybince
z dnia 20 listopada 2009r. w sprawie zwol-
nien w podatku od nieruchomosci na terenie
miasta i gminy Cybinka jako sprzecznego
z art. 7, art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedno Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.) oraz z dyspozycja art. 7 ust. 3
wzw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 i art. 1a ust. 1
pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst. jedn.
Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wptyneta do regionalnej
izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu
30 listopada 2009r.

Oceniajac zgodnosé jej postanowien z przepisami
prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze ustalito, ze zapis dokonany w § 1
pkt 2 przedmiotowej uchwaty o tresci:

~Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci: budynki
lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby jedno-
stek budzetowych, zaktadow budzetowych, powig-
zanych z budzetem gminy za wyjagtkiem jednostek
zwolnionych ustawowo oraz budynkéw lub ich cze-
$ci oraz gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej”

jest sprzeczny z dyspozycja art. 7, art. 217 ustawy

z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja RP (Dz. U.
Nr 78, poz. 483) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.)
oraz z dyspozycja art. 7 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 1
pkt 3 i art. 1a pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2006r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem art. 7 usta-
wy Konstytucja RP, organy wtadzy publicznej dziata-
ja na podstawie i w granicach prawa. Zatem wywie-
dziona z przepisu prawa norma prawna jest pod-
stawg dla dziatania upowaznionego w tym przepisie
organu.

Uszczegobtowienie i rozwiniecie regulacji wynikajacej
z zasady ustrojowej wyrazonej w art. 7 Konstytucji
RP wywie$¢ mozna natomiast jezeli chodzi o stano-
wienie przepiséw miejscowego prawa podatkowego
przez organy stanowigce gmin wprost z art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. To wilasnie
ten przepis stanowi bowiem, ze do wytgcznej wta-
$ciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkéw i optat jednakze organ sta-
nowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych
w ustawach.

Zgodnie natomiast z art. 217 Konstytucji RP nakta-
danie podatkéw i innych danin publicznych, okre-
$lanie podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Granice dopuszczalnosci dziatania rady gminy
w tym zakresie wyznacza ustawa z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ustawa ta okresla w art. 7 ust. 3, ze organ stanowig-
cy Gminy moze wytgcznie w drodze uchwaty wpro-
wadzi¢ inne niz okreslone w ust. 1 tego przepisu
(a wynikajgce z ustawy) zwolnienia o charakterze
wyltacznie przedmiotowym. Tym samym rada gminy
nie moze wprowadzac¢ ani ulg ani zwolnien innych
niz przedmiotowe.

Wiasnie wystgpienie zwolnieh przedmiotowo — pod-
miotowych stato si¢ przyczyng zakwestionowania
przez Kolegium Izby zapisu przedmiotowej uchwaty.
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Trudno bowiem nie dostrzec podmiotu jakimi sg
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, powigza-
ne z budzetem gminy za wyjgtkiem jednostek zwol-
nionych ustawowo oraz budynkéw lub ich czesci
oraz gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W tak sformutowanym zwolnieniu
dostrzec mozna bowiem wprost podmioty upraw-
nione do korzystania z niego nie ze wzgledu na
przedmiot dziatalnosci ale rodzaj podmiotéw zwol-
nionych - jednostki budzetowe, zaktady budzetowe.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa Rada Gminy
nie moze uchwatami wprowadza¢ tego typu zwol-
nien wskazujgcych wprost na podmioty zwalniane
z podatku od nieruchomosci. Rada w procesie
uchwatodawczym winna raczej koncentrowaé sie na
zwalnianym przedmiocie tj. gruncie, budynku, mie-
niu, budowli, majgc na uwadze nie podmiot korzy-
stajgcy - podatnika ale sposob faktycznego przed-
miotowego jego wykorzystania.

M.in. WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 27 listopada 2008r. (I SA/Go 876/08) wskazat,
ze art. 7 ust. 3 dopuszcza jedynie wprowadzanie
zwolnien (vide nie ulg) w podatku od nieruchomosci
o charakterze przedmiotowym. Na podobnym sta-
nowisku stoi NSA w wyroku z dnia 14 sierpnia
2007r. (Il FSK 909/06) wskazujgc, ze na podstawie

art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, rada gminy moze wprowadza¢ wytgcznie
zwolnienia o charakterze przedmiotowym, nie za$
o charakterze przedmiotowo - podmiotowym. Na
podobnym stanowisku stanagt rowniez WSA w Po-
znaniu wskazujgc, ze wszystkie zwolnienia z art. 7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych majg cha-
rakter przedmiotowy, niezaleznie czy sg one doko-
nywane z mocy ustawy, czy na podstawie decyzji
organu stanowigcego gminy wyrazonej w uchwale -
wyrok WSA z dnia 21 lutego 2006r. (I SA/Po 820/04).

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sen-
tencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze, w zakresie
stwierdzenia niewaznosci postanowien badanej
uchwaty - stuzy Gminie prawo zlozenia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzo-
wie WIkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w ter-
minie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Andrzej Skibinski

2227

OBWIESZCZENIE )
KOMISARZA WYBORCZEGO W ZIELONEJ GORZE

z dnia 29 grudnia 2009r.

o nieprzeprowadzaniu wyborow uzupetniajacych do Rady Gminy Dabie zarzadzonych na dzien 14 lutego
2010r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 i 8 w zwigzku
z art. 108 ust. 2 i art. 193 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
16 lipca 1998r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikédw wojewddztw (Dz. U.
z 2003r. Nr 159, poz. 1547 z p6zn. zm.") Komisarz
Wyborczy w Zielonej Goérze podaje do publicznej
wiadomosci, ze:

1. Wybory uzupetniajgce do Rady Gminy Dabie,
w okregu wyborczym Nr 12, zarzadzone na dzieh
14 Iutego 2010r. nie zostang przeprowadzone
w zwigzku z tym, iz w wyznaczonym terminie zawia-
domienia Komisarza Wyborczego w Zielonej Goérze
o utworzeniu komitetow wyborczych oraz o zamia-
rze zgtaszania list kandydatow na radnego (tj. do
dnia 28 grudnia 2009r.) nie zostat zarejestrowany
zaden komitet wyborczy.

2. Stosownie do zapisu art. 193 ust. 2 Ordynacji
wyborczej, jezeli w wyniku wyboréw uzupetniaja-
cych mandat powstaje nieobsadzony, wybory uzu-
petniajgce powtarza sie miedzy 6 a 9 miesigcem
liczac od daty tych wyboréw. Zgodnie z art. 193
ust. 4 Ordynacji wyborczej wyboréw uzupetniaja-
cych nie przeprowadza sig, jezeli ich data przypada-

taby w okresie 6 miesiecy przed zakohczeniem ka-
dencji rad. W zwigzku z zakonczeniem kadencji rad
w listopadzie 2010r. wybory uzupetniajgce do Rady
Gminy Dabie nie zostang powtdrzone, gdyz ich data
przypadataby w okresie krétszym niz 6 miesiecy
przed zakonczeniem kadencji.

3. Mandat radnego w okregu wyborczym Nr 12
pozostaje nieobsadzony do konca kadencji.

4. Obwieszczenie podaje sie do publicznej wia-
domosci i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewodztwa Lubuskiego.

Komisarz Wyborczy
Bogumit Hoszowski

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogto-
szone w D. U. z 2004r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055
i Nr 167, poz. 1760, z 2005r. Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17,
poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127
i Nr 218, poz. 1592 z 2007r. Nr 25, poz.162, Nr 48, poz. 327
i Nr 112, poz. 766, z 2008r. Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111 oraz
z 2009r. Nr 213, poz. 1651 i poz. 1652.
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POROZUMIENIE NR 652/2009/PZD

z dnia 25 listopada 2009r.

Zawarte w Nowej Soli, pomiedzy

Powiatem Nowosolskim reprezentowanym przez
Zarzad Powiatu, w imieniu ktérego dziataja:

1. Matgorzata Lachowicz - Murawska - Starosta No-
wosolski,

2. Jozef Suszynski - Wicestarosta

przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu - Ewy Maty-
la

a Gming Nowa Sél — Miasto, w imieniu ktorej dziata:
Wadim Tyszkiewicz - Prezydent Miasta,

przy kontrasygnacie Bozestawy Korczyk - Giza -
Skarbnika Miasta,

w sprawie wzajemnej wspotpracy i wspbtdziatania
w zakresie zimowego utrzymania drog na terenie
miasta Nowa So6l oraz udzielenia przez Powiat No-
wosolski Gminie Nowa Sél - Miasto dotacji w celu
realizacji powierzonego zadania.

§ 1. 1. Strony porozumienia uznajg za celowa
wzajemng wspbiprace i wspotdziatanie w zakresie
zimowego utrzymania drég o tgcznej dtugosci
5.490m stanowiagcych ulice Zielonogorskg, Staszica,
Wojska Polskiego na terenie miasta Nowa Sol.

2. Powiat Nowosolski powierza, a Gmina Nowa
Sol - Miasto przejmuje obowiagzki w zakresie zimo-
wego utrzymania obejmujace skrzyzowania drog
powiatowych z ulicami Zielonogdrskg, Staszica,
Wojska Polskiego tj:

— Skrzyzowanie ul. Kamiennej z ul. Zielono-
gorska dt. - 33.00m,

— Skrzyzowanie ul. Chrobrego z ul. Zielono-
gobrska di. - 65.00m,

— Skrzyzowanie ul. Kosciuszki z ul. Staszica
dt. - 123,00m,

— Skrzyzowanie ul. Matejki z ul Staszica dt. -
39.00m,

— Skrzyzowanie ul. Chatubinskiego z ul. Sta-
szica df. - 115,00m,

— Skrzyzowanie ul. 1-Maja z ul. Staszica dt. -
45,00m,

— Skrzyzowanie ul. Wojska
z ul. Staszica dt. - 55,00m,

— Skrzyzowanie ul. Krasinskiego z ul. Wojska
Polskiego dt. - 25,00m o tacznej ditugosci
500.00m.

§ 2. W celu realizacji zadania okreslonego w 8§ 1,
strony zgodnie ustalajg nastepujgce zasady:

Polskiego

1) zimowe utrzymanie drég obejmowaé bedzie
okres od 15 listopada 2009r. do 31 marca

2010r.;

2) termin zakonczenia zimowego utrzymania drog
moze zosta¢ skrocony do 15 marca 2010r.
w przypadku dobrych warunkéw pogodowych;

3) termin rozpoczecia zimowego utrzymania drog
moze ulec op6znieniu, ze wzgledu na rozstrzy-
gniecie postepowania przetargowego;

4) w celu dokonania wyboru wykonawcy zimo-
wego utrzymania drdg stosuje sie tryb przetar-
gu nieograniczonego;

5) udziat kazdej ze stron porozumienia w finanso-
waniu kosztéw zimowego utrzymania drég po-
legat bedzie na udziale proporcjonalnym, wyni-
kajacym z dtugosci odcinkow wtasciwych dla
danego zarzadcy;

6) odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody na
osobach i na majgtku os6b powstate z powodu
wadliwego wykonania ustugi zimowego utrzy-
mania drég ponosi Wykonawca powyzszej
ustugi.

§ 3. W celu realizacji zadania okreslonego
w 8§ 1, strony zgodnie ustalajg nastepujace standar-
dy zimowego utrzymania:

1) zimowe utrzymanie drog ma zapewnic¢ ciagta
przejezdno$é drég;

2) zimowe utrzymanie drég obejmuje jezdnie na
catej jej dtugosci i szerokosci i polegaé bedzie
na jej odsniezaniu poprzez mechaniczne usu-
wanie $niegu oraz zwalczaniu $liskosci zimowej
poprzez jej zapobieganie i usuwanie za pomocg
materiatu uszorstniajacego;

3) czas odsniezania nie moze przekroczy¢ 4 godzin
od ustania opadow $niegu;

4) czas usuwania btota posniegowego nie moze
przekroczy¢ 6 godzin od ustania opadow $nie-

gu;

5) czas usuwania gotoledzi, szronu, szadzi nie mo-
ze przekroczy¢ 3 godzin od stwierdzenia zjawi-
ska;

6) czas usuwania lodowicy nie moze przekroczyé
4 godzin od stwierdzenia zjawiska;

7) sliskos¢ posniegowa i gotoledz bedzie likwido-
wana bez stosowania $rodkéw chemicznych,
a jedynie przy zastosowaniu piasku;

8) srodki chemiczne moga by¢ uzyte do likwidacji
Sliskosci posniegowe i gotoledzi jedynie za
zgodg Prezydenta Miasta Nowa Sdl;

9) wykonawca jest zobowigzany do oczyszczenia
z piasku jezdni drég objetych zimowym utrzy-
maniem w ciggu 14 dni od dnia zakonczenia
zimowego utrzymania.
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§ 4. W celu realizacji zadania okreslonego w § 1,
strony zgodnie ustalajg nastepujgce zobowigzania:

1) Gmina Nowa Sol - Miasto:

a) opracowata Specyfikacje Istotnych Warun-
kow Zamowienia,

b) przeprowadzita procedure
i wybrata wykonawce ustugi,

przetargowa

c) podpisata umowe z wykonawca, na kwote
ryczattowg 13.482,00zt brutto za miesieczne
zimowe utrzymanie drogi o dlugosci
5.490,00m oraz na kwote ryczattowg
5.885,00zt za pozimowe sprzatanie powyz-
szego odcinka drogi z piasku,

d) bedzie nadzorowata wykonania ustugi zi-
mowego utrzymania,

e) zapewnita w budzecie $rodki finansowe na
realizacje porozumienia;

2) Powiat Nowosolski:

a) udzieli dotacji Gminie Nowa Sol-Miasto na
sfinansowanie kosztéw zimowego utrzyma-
nia, o ktbrym mowa w 8 1, w wysokosci
1.227,87zt brutto miesiecznie wynikajacej
z proporcji dtugosci odcinkow drég wiasci-
wych dla danego zarzadcy. Za miesigc listo-
pad 2009r. dotacja ta wyniesie 613,94zt brut-
to,

b) udzieli, dotacji Gminie Nowa Sél-Miasto na
sfinansowanie kosztéw pozimowego
oczyszczenia drég z piasku w wysokosci
535,97zt brutto,

c) przekaze srodki na konto Urzedu Miejskiego
Nowa Sol: BZ WBK SA 1 Oddziat w Nowej
Soli, Nr 39 1090 1577 0000 0001 0688 1120
w terminie 14 dni od dnia zlozenia przez
Gmine Nowa So6l - Miasto wniosku o przeka-
zanie dotacji wraz z potwierdzong kopig fak-
tury wykonawcy za okres$long cze$¢ ustugi,

d) zapewni w budzecie $rodki finansowe na
udzielenie dotac;ji.

§ 5. Okreslony w &8 1 przedmiot porozumienia

Gmina Nowa Sél - Miasto zobowiazuje sie realizo-
wac od 15 listopada 2009r. godz. 0% do 31 marca
2010r. godz. 24%.

§ 6. 1. Zarzad Powiatu Nowosolskiego upowaz-
nia Kierownika Powiatowego Zarzgdu Drog w No-
wej Soli do biezgcego nadzorowania realizacji poro-
zumienia i wydatkowania dotac;ji.

2. Bezposredni nadzér nad wykonywaniem zi-
mowego utrzymania drég i ulic sprawuje Kierownik
Zespotu Powiatowego Zarzadu Drég w Nowej Soli.

3. Nadzér nad realizacjg porozumienia ze strony
Gminy Nowa Sol-Miasto sprawuje Naczelnik Wy-
dziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowi-
ska.

4. Bezposredni nadzér nad wykonaniem zimo-
wego utrzymania drég i ulic ze strony Gminy Nowa
Sol - Miasto sprawuje pracownik ds. drogownictwa
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Sro-
dowiska Urzedu Miejskiego w Nowej Soli oraz funk-
cjonariusze Strazy Miejskiej w Nowej Soli.

§ 7. 1. Kazda zmiana warunkéw porozumienia
wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewazno-
$ci.

2. W sprawach nie unormowanych w porozu-
mieniu majg zastosowanie przepisy Kodeksu Cywil-
nego oraz ustawy o finansach publicznych.

8 8. Porozumienie wchodzi w zycie z dniem pod-
pisania z mocg obowigzujgcg od dnia 15 listopada
2009r.

§ 9. Mogace wynikna¢ ze stosunku objetego ni-
niejszym porozumieniem spory, strony poddadzg
pod rozstrzygniecie Sadu witasciwego dla siedziby
Gminy Nowa Sél - Miasto.

8 10. Niniejsze porozumienie sporzadzono
w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach, po
2 egzemplarze dla kazdej ze stron.

8 11. Niniejsze porozumienie zostanie skierowa-
ne do opublikowania w Dzienniku Urzegdowym Wo-
jewodztwa Lubuskiego.
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WYROK
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM
SYGN. AKT | SA/GO 287/09

z dnia 20 pazdziernika 20009r.

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Gorzowie Wiel-
kopolskim w sktadzie nastepujgcym:

Sedzia WSA Jacek Niedzielski

Sedzia WSA Stefan Kowal-
czyk

Sedzia WSA Anna Juszczyk
— Wisniewska (spr.)

Przewodniczacy

Sedziowie

Protokolant sekr. sad. Grzegorz Oracz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 pazdziernika
2009r. sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego
w Zielonej Gorze na uchwate Rady Miejskiej w Lub-
sku z dnia 28 pazdziernika 2008r. Nr XXII1/204/08
w spawie ustalenia stawek podatku od nieruchomo-
$ci oraz zwolnien od podatku w roku 2009 stwierdza

— niewaznos$¢ § 2 ust. 1 lit ,g” oraz ,h"” zaskar-
zonej uchwaty.

UZASADNIENIE

Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze ztozyt skarge
na uchwate Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 paz-
dziernika 2008r., Nr XXI11/204/08 w sprawie ustalenia
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od
podatku w roku 2009, w czesci obejmujacej § 2
ust. 1 lit. g i lit. h. Uchwale w czesci § 2 pkt 1 lit. g
skarzacy zarzucit razgce naruszenie prawa — art. 217
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opta-
tach lokalnych poprzez ustanowienie w zaskarzonej
czesci ulgi w wysokosci 50% w zobowigzaniu podat-
kowym z tytutu wtasnosci nieruchomosci w postaci
budynkéw niemieszkalnych, z wyjatkiem garazy
i budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej dla emerytéw i rencistow lub oséb
pobierajgcych $wiadczenia przedemerytalne, pomi-
mo braku po stronie rady gminy kompetencji do
stosowania ulg podatkowych oraz do ustanawiania
zwolnien podatkowych o charakterze podmiotowo
- przedmiotowym. Uchwale w czeéci § 2 pkt 1 lit. g
skarzacy rowniez zarzucit razace naruszenie prawa
- art. 217 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych poprzez ustano-
wienie ulgi w zobowigzaniu podatkowym w podatku
od nieruchomosci w wysokosci odpowiadajgcej
zobowigzaniu podatkowemu przypadajgcemu od
powierzchni budynkéw, przekraczajacej 100m?, po-
mimo braku po stronie rady gminy kompetencji do
stosowania ulg podatkowych.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wniesiono na pod-
stawie art. 147 § 1 P.p.s.a. o stwierdzenie niewazno-
$ci uchwaty Rady Miasta w Lubsku z dnia 28 paz-
dziernika 2008r. Nr XXIIl/204/08 w czesci - to jest
§ 2 ust. 1 lit. g i lit. h w/w uchwaty.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Prokurator Okrego-
wy podat, ze jako podstawe prawng podjecia po-
wyzszej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8,
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzgdzie gminnym (Dz. U. Nr 142/2001, poz. 1591
ze zm.), art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 12 i 13, art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. Nr 9/2002, poz. 84 z pdzin.
zm.).

Dalej skarzgcy wskazat, ze analiza przepisow § 2
ust. 1 lit. g i lit. h uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku
z dnia 28 pazdziernika 2008r. pozwala na stwierdze-
nie, ze regulacje te razaco naruszajg przepisy
art. 217 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych przede wszystkim
poprzez ustanowienie ulgi podatkowych oraz usta-
nowienie w 8 2 lit. g ulgi o charakterze mieszanym
podmiotowo — przedmiotowym.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wytgcznej witasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podat-
kow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Jednoczesnie zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 tej sa-
mej ustawy, radzie gminy przystuguje prawo sta-
nowienia aktéw prawa miejscowego obowigzuja-
cych na obszarze gminy jedynie na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Regulacje rangi ustawowej okreslajgce kompetencje
organoéw gminy w sprawach z zakresu podatku od
nieruchomosci zawiera ustawa o podatkach i opta-
tach lokalnych. Ustawa powyzsza w art. 7 ust. 3
w brzmieniu obowigzujgcym na dzien podjecia za-
kwestionowanej uchwaty stanowita, iz rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnie-
nia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i nie-
ktorych ustaw.

Wskazano, iz w polskim systemie prawnym nie wy-
stepuje w konstrukcji podatku cze$ciowe z niego
zwolnienie. Przepisy prawa, w tym w szczego6lnosci
art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej odroz-
niajag bowiem zwolnienie podatkowe od ulgi podat-
kowe;.

Podkreslono, ze w doktrynie prawa podatkowego
przyjmuje sig, iz zwolnienie podatkowe to wyltacze-
nie z zakresu podmiotowego danego podatku pew-
nej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe)
lub wytaczenie z przedmiotu danego podatku pew-
nej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych
(zwolnienie przedmiotowe), podczas gdy ulga
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w podatku sprowadza sie do zmniejszenia rozmia-
row podstawy opodatkowania, stawki podatkowej,
czy tez kwoty podatku, przybierajac posta¢ odliczen
od podstawy opodatkowania, obnizek stawek po-
datkowych lub odliczen od kwoty podatku.

Brak jest przy tym podstaw do utozsamiania ze sobg
poje¢ ulgi i zwolnienia podatkowego. Sg to pojecia
roztagczne, a rdéznice miedzy nimi wyeksponowat
m.in. W. Nykiel, stwierdzajgc, ze zwolnienie oznacza
"definitywne wytgczenie okre$lonych przepisami
podmiotéw lub przedmiotow spod opodatkowania,
podczas gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie rozmiarow
uiszczanego podatku". W tym sensie ulga stanowi -
zdaniem autora -"swoistg korekte podstawy, stawki
lub kwoty podatku, czyli ilosciowych (kwantytatyw-
nych) elementow konstrukcji podatku". Zwolnienie
nie jest tez "krancowym przypadkiem ulgi" (W. Ny-
kiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podat-
ku, Warszawa 2002, s. 29).

Tak pojmowanej definicji ulgi z pewnoscig odpo-
wiada rozwigzanie uksztattowane w przepisie § 2
ust 1 lit. g uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
28 pazdziernika 2008r. zgodnie z ktérym podstawa
opodatkowania zostata obnizona o 50% w odniesie-
niu do pozostatych budynkéw niemieszkalnych.
Regulacja ustanowiona w 8 2 ust. 1 lit. h tej samej
uchwaty, odpowiada definicji ulgi. Zgodnie, z przy-
wotang regulacjg ktdérg podstawa opodatkowania
w przypadku budynkéw wskazanych w tym przepi-
sie o powierzchni liczacej ponad 100 m? jest kory-
gowana poprzez obnizenie powierzchni podlegaja-
cej opodatkowaniu do tejze wielkosci granicznej. Nie
jest ono w takim razie rodzajem zwolnienia podat-
kowego, albowiem nie wytgcza definitywnie okre-
$lonych przedmiotéw (w tym przypadku budynkéw
niemieszkalnych, niewykorzystywanych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej) spod opodatko-
wania, a jedynie zmniejsza rozmiar uiszczanego
podatku.

Dla powyzszej oceny nie ma znaczenia okolicznosgé,
iz w zakwestionowanej uchwale ulga podatkowa dla
wskazanej powyzej kategorii posiadaczy nierucho-
mosci nazwana zostata ,zwolnieniem", gdyz nie
nazwa instytucji prawnej lecz jej tres¢ decyduje
o zaliczeniu jej do kategorii zwolnien badz ulg.

Rozréznienie tych dwoéch pojeé prowadzi do stwier-
dzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowa-
dzenia ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w da-
nym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulgi,
ktére nie wystepuje w art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, dotyczacym jedynie zwol-
nien podatkowych.

Ponadto odnoszgc sie do § 2 ust. 1 lit. g uchwaty
skarzacy wskazat, ze zgonie z art. 84 Konstytucji RP
kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow
i Swiadczen publicznych, w tym podatkdéw, okreslo-
nych w ustawie, przy czym art. 217 Konstytucji RP
stanowi, iz naktadanie podatkow, innych danin pu-
blicznych, okreslenie podmiotow, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmio-
tow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. Przywotany powyzej art. 7 ust. 3 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych stanowi zas, ze rad
gminy w drodze uchwaty moze wprowadza¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w przepi-
sach rangi ustawowej. Udzielenie emerytom, renci-
stom i osobom pobierajgcym $wiadczenie przede-
merytalne ulgi (, cze$ciowego zwolnienia”) z podat-
ku od bedacych w ich posiadaniu budynkéw nie-
mieszkalnych, za wyjatkiem garazy i budynkéw zaje-
tych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, sta-
nowi klasyczny przyktad przywileju podatkowego
o charakterze mieszanym podmiotowo - przedmio-
towym. Obejmuje ono swoim zasiegiem pewng
ogolnie okreslong kategorie zdarzen skutkujgcych
powstaniem zobowigzania podatkowego podatku
od nieruchomosci jaka jest posiadanie budynkéw
niemieszkalnych, za wyjatkiem garazy i budynkow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
a jednoczesnie fakt zwolnienia $cisle taczy z cechami
indywidualnymi podatnika nie zwigzanymi zupetnie
z przedmiotem opodatkowania takimi jak zrédto
utrzymania i zdolno$¢ do pracy. Zwolnienie to, nie-
zaleznie od redakcyjnej formy jego sformutowania
wysuwajgcej na pierwszy plan elementy przedmio-
towe, w istocie ma charakter mieszany przedmioto-
wo-podmiotowy, gdyz w zwolnieniu uchwatodaw-
cza w sposbéb wyrazny okreslit podmiot, do ktérego
jest adresowane — to jest emerytow, rencistow
i osoby pobierajgce zasitek przedemerytalny.

W odpowiedzi na skarge, Rada Miasta w Lubsku
whniosta o oddalenie skargi w catosci. Rada nie po-
dzielita stanowiska skarzacego, ze =zaskarzong
uchwatg dokonano niezgodnego z obowigzujgcymi
przepisami podatkowymi zwolnienia, i ze jest ono
ulgg w zobowigzaniu podatkowym. Ustawodawca
nie zakazuje wprowadzenia zwolnienia zaréwno
catkowitego, jak tez czesciowego, poniewaz zwol-
nienie czesciowe jest po prostu zwolnieniem utam-
kowym lub procentowym od podatku od nierucho-
mosci. Nie jest wiec wykluczone czesciowe zwolnie-
nie w tym podatku. W ocenie organu Rada nie prze-
kroczyta swoich kompetencji, gdyz zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przystuguje
jej prawo do stanowienia aktow prawa miejscowego
o ile ma do tego upowaznienie zawarte w ustawach.
Upowaznienie takie zawarte jest w art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry ze-
zwala radzie gminy wprowadza¢ inne zwolnienia
przedmiotowe. Zwolnienia zawarte w art. 7 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie maja
wylacznie przedmiotowego charakteru, lecz rowniez
charakter przedmiotowo — podmiotowy. W $wietle
tego organ gminy uwaza, iz zwolnienie od podatku
od nieruchomosci, czesciowe lub catkowite, zasto-
sowane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy moga
mie¢ charakter przedmiotowo - podmiotowy. Zwol-
nienia te nie moga jedynie wprowadzaé¢ roéznic mie-
dzy podmiotami pozostajagcymi w takiej samej sytu-
acji faktycznej i prawne;.

Uchwalajgc kwestionowany 8 2 ust. 1 lit. g i lit. h
zaskarzonej uchwaty, organ uchwatodawczy miat na
uwadze, jako ratio legis, sytuacje ekonomiczng catej
spotecznosci gminnej, pobierajgcej $wiadczenia
emerytalno — rentowe. W przypadku przyznania racji
prokuratorowi, efekt ekonomiczny i odbiér spotecz-
ny uznania zaskarzonego paragrafu za niewazny
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bytby niewspoétmierny do podstawowej zasady za-
ufania obywateli do stanowionego prawa. W ocenie
organu to nie osoba podatnika decyduje o zwolnie-
niu, ale przede wszystkim rodzaj przedmiotu opo-
datkowania. Przyktadem takiego zwolnienia jest
wtasnie zwolnienie 50% powierzchni budynkéw
niemieszkalnych o okreslonych cechach znajduja-
cych sie w posiadaniu emerytow i rencistow.
W ocenie organu zapis zawarty w uchwale nie moz-
na odczytywac jako ulge w podatku.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt co naste-
puje:

Skarga okazata sie zasadna. Stosownie do tresci
art. 1 8 1i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. - Prawo
o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269), sad administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci admini-
stracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest pod
wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Rozstrzygniecie organu jest zgod-
ne z prawem, jezeli jest zgodna z przepisami prawa
materialnego i przepisami prawa procesowego. Sad
bada zgodno$¢ z prawem obowigzujagcym w dniu
podjecia zaskarzonego aktu. Nadto, zgodnie z prze-
pisem art. 3 8 1 P.p.s.a, sgdy te sprawujgc kontrole
dziatalnosci administracji publicznej stosujg $rodki
okreslone ustawg - art. 145 do art. 150 ustawy.

Z art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek
samorzadu terytorialnego do ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych w zakresie ustalonym
ustawg. Dalszej kompetencje samorzadu terytorial-
nego w tym zakresie regulujg ustawy dotyczgce
poszczegdblnych samorzgdow.

| tak na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miej-
scowego obowigzujgcego na obszarze gminy, przy
czym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 tejze ustawy po-
dejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat
nalezy do wytgcznej wtasciwosci rady gminy lecz
tylko w granicach okreslonych w odrebnych usta-
wach. Unormowanie w zakresie podejmowania
uchwat w przedmiocie podatku od nieruchomosci
zawarte zostalo w art. 5 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

W mys$l natomiast art. 7 ust. 1 zwalnia sie od podat-
ku od nieruchomosci wskazane w tym przepisie
nieruchomosci (zwolnienie przedmiotowe), nato-
miast ust. 2 art. 7 zawiera wskazanie podmiotéw
zwolnionych od podatku od nieruchomosci (np.
uczelnie, szkoty, jednostki naukowo-badawecze ...).

W art. 7 ust. 3 ustawy ustawodawca zawart upo-
waznienie dla rady gminy zgodnie, z ktbrym moze
ona w drodze uchwaty wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1 ustawy. Zakres
delegacji ustawowej obejmuje zatem tylko zwolnie-
nia przedmiotowe a nie podmiotowe, czy o charak-
terze mieszanym.

Dla dalszych rozwazah niezbedne jest réwniez do-
konanie rozréznienia pojeé: ,ulgi” i ,zwolnienia
podatkowego”. Pojecie ulgi podatkowej zawarte
zostato w ustawie z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 85, poz. 727 ze zm.).
W art. 3 pkt 6 tej ustawy przyjeto, ze przez ulge po-
datkowg rozumie sie przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki
albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku. Zwolnienie i ulga podatkowa nie sg poje-
ciami tozsamymi. Z przywotanej definicji wynika
m. in., ze ulga podatkowa to réwniez zwolnienie od
podatku. Jednak ulga podatkowa jest pojeciem
szerszym niz zwolnienie od podatku. Tym samym
jedng z ulg podatkowych stanowi zwolnienie
przedmiotowe.

Jednak zwolnienie i ulga to dwie rézne instytucje
wystepujace w konstrukcji prawnej podatku. Co
prawda skutki ekonomiczne zastosowania w prakty-
ce zwolnienia lub ulgi moga by¢ tozsame, ale na
ptaszczyznie prawnej sa to catkowicie odrebne insty-
tucje. Zwolnienia podatkowe dotyczg innych ele-
mentow konstrukcji podatku niz pozostate ulgi po-
datkowe.

W zadnej z ustaw podatkowych, poza wskazang Or-
dynacjg podatkowg, nie zamieszczono definicji
zwolnienia i ulgi podatkowej. Sa to jednak instytucje
powszechnie stosowane w konstrukcji poszczegél-
nych podatkéw. Na podstawie analizy przepisow
regulujgcych te instytucje sformutowano w doktry-
nie definicje zwolnienia i ulgi podatkowej (proble-
matyka ta jest catoSciowo przedstawiona przez
W. Nykiela, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstruk-
cja podatku (wybrane zagadnienia), w Ksiega pa-
migtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckie-
go. Studia z dziedziny prawa podatkowego, Torun
1998, s. 173 i nast. ).

Przyjmuje sie zatem, ze zwolnienie podatkowe to
wyltaczenie z zakresu podmiotowego danego podat-
ku pewnej kategorii podmiotoéw (zwolnienie pod-
miotowe) lub z przedmiotu danego podatku pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwol-
nienia przedmiotowe). Wystepujg réwniez zwolnie-
nia o charakterze mieszanym: podmiotowo - przed-
miotowym. Wskaza¢ nalezy, ze zwolnienie ze swej
strony moze dotyczy¢ jedynie podmiotu (podatnika)
lub przedmiotu (np. dochodu, obrotu, majatku lub
przychodu). Instytucja zwolnienia nie moze wystgpié¢
w innych elementach konstrukcji podatku niz pod-
miot lub tez przedmiot podatku.

Inaczej jest z pozostatymi ulgami podatkowymi.
Sprowadzajg sie one do zmniejszenia: podstawy
opodatkowania, stawki podatkowej, kwoty podatku.
Pozostate ulgi podatkowe nie dotyczg zatem bezpo-
$rednio podmiotu lub przedmiotu podatku (co cha-
rakteryzuje zwolnienia), ale innych elementéw kon-
strukcji podatku, tj.: podstawy opodatkowania, sta-
wek podatkowych i kwoty podatku. Przybierajg one
posta¢ odliczeh od podstawy opodatkowania, obni-
zek stawek podatkowych lub odliczen od kwoty po-
datku. Te odliczenia i obnizki wystepujace w usta-
wach regulujacych poszczegolne podatki okresla sie
mianem ulg podatkowych. Nalezy przy tym zwrécic
uwage, ze nawet w ustawie regulujgcej dany poda-
tek nie muszg one wystepowacé tylko w jednej for-
mie, np. odliczenia od podstawy opodatkowania.
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Obok odliczenia konstrukcja podatku mozne zawie-
raé obnizki stawki i kwoty podatku. Wszystkie te
formy okreslane sg mianem ulg w tym podatku.

Wyjasnienie tych dwédch poje¢ prowadzi do stwier-
dzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowa-
dzania tylko jednego rodzaju ulgi podatkowej jakg
jest zwolnienie przedmiotowe.

Odnoszac powyzsze uwagi na grunt niniejszej spra-
wy, stwierdzi¢ nalezy, ze racje ma skarzacy, iz uregu-
lowanie zawarte w § 2 ust. 1 lit. g i h zaskarzonej
uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku odpowiada poje-
ciu innej ulgi podatkowej niz zwolnienie przedmio-
towe, a Rada Miasta jest uprawniona na mocy art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
wprowadzenia tylko zwolnien od podatku od nieru-
chomosci.

Zgodnie z § 2 ust. 1 lit h zaskarzonej uchwaty pod-
stawa opodatkowania w przypadku budynkow go-
spodarczych o powierzchni liczonej ponad 100m?
jest korygowana poprzez obnizenie powierzchni
podlegajgcej opodatkowaniu do tejze wielkosci gra-
nicznej. Nie jest to wiec zwolnienie podatkowe, al-
bowiem nie wylagcza definitywnie okreslonych
przedmiotéw (w tym przypadku budynkow gospo-
darczych, niewykorzystanych do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej) spod opodatkowania, a jedy-
nie zmniejsza rozmiar uiszczonego podatku.

Réwniez zasadny okazat sie zarzut dotyczacy § 2
ust. 1 lit g uchwaty. Zgodnie z tym przepisem zwal-
nia sie od podatku od nieruchomosci w 50% po-
wierzchnie budynkéw niemieszkalnych, z wyjatkiem
garazy i budynkéw zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej emerytow, rencistow lub oséb
pobierajgcych $wiadczenia przedemerytalne. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, ze brzmienie regulacji za-
wartej w 8 2 ust. 1 lit. g wskazuje, ze zwolnienie
z podatku od nieruchomosci obejmuje w 50% po-
wierzchnie budynkéw niemieszkalnych. Wytaczone
z przedmiotowego zwolnienia zostaty powierzchnie
garazy i budynkoéw zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej emerytow, rencistow lub oséb
obierajgcych swiadczenie przedemerytalne. Brzmie-
nie 8 2 ust. 1 lit. g zaskarzonej uchwaty wskazuje, ze
obejmuje ono swoim wylagczeniem z opodatkowania
wszystkie powierzchnie budynkéw niemieszkalnych
- ze wskazanymi wytaczeniami. Jednakze z uwagi, ze
wyltgczenie to obejmuje 50% powierzchni, stanowi
ono inng ulge w podatku niz zwolnienie przedmio-
towe.

Z odpowiedzi na skarge wynik, ze zamystem uchwa-
todawczy - Rady Gminy w Lubsku — byto zwolnienie
z podatku emerytéw, rencistdw i oso6b pobieraja-
cych $wiadczenie przedemerytalne. Jednakze brak
przecinka po zwrocie ,zajetych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej” powoduje, ze wytaczeniu ze
stosowanej ulgi podlegajg ,garaze i budynki zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej emery-
tow rencistow lub oséb pobierajgcych $wiadczenie
przedemerytalne”. Z uwagi, ze ,,zwolnienie” dotyczy

50% powierzchni budynkéw niemieszkalnych, uznaé
nalezy je za inng ulge niz zwolnienie przedmiotowe.
Ulga ta polega na obnizeniu powierzchni podlegaja-
cej opodatkowaniu do tejze wielkosci granicznej.

Wprowadzajgc, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych "inne zwolnienia
przedmiotowe" rada gminy nie moze odnosi¢ tego
zwolnienia do niektorych tylko podatnikédw wymie-
nionych w art. 3 ust. 1.

Poglad o upowaznieniu rady gminy, na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, do uchwalania zwolnien o charakterze przed-
miotowym, odnajdujemy rowniez w stanowisku
doktryny. Wskazuje sie w nim, ze bioragc pod uwage
art. 217 Konstytucji RP i art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, nalezy stwierdzi¢, ze rada
gminy nie moze wprowadzaé zwolnien okreslonych
podmiotéw (L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, po-
datki o optaty lokalne — Komentarz, ABC, Warszawa
2008 r., s. 310).

W tym tez zakresie nie do przyjecia jest poglad
zgodnie, z ktérym ,dozwolone jest to co nie jest
zabronione".

Stosownie bowiem do art. 7 Konstytucji RP organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w grani-
cach prawa. Wyrazona w tym przepisie zasada pra-
worzgdnosci oznacza, ze wtadza publiczna moze
dziata¢ tylko na podstawie i w granicach prawa nie
moze sobie przypisywac¢ uprawnien (praw), ktore
nie wynikajg wprost, bezposrednio z przepisow
prawa.

Samorzad terytorialny na podstawie art. 16 ust. 2
Konstytucji RP uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej, zatem okreslona w art. 7 Konstytucji RP
zasada praworzadnosci odnosi sig do jego organéw
w catej rozciggtosci.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze niedopuszczalne jest
stanowienie przepisow niezgodnych z Konstytucja,
nawet gdyby byly one korzystne z punktu widzenia
jakiej$ grupy podatnikdw.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzenia stwierdzic¢
nalezy, ze uchwata w zaskarzonej czesci narusza
wskazane przepisy Konstytucji RP (art. 7 i 217) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych.

W mysl przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z pra-
wem jest niewazna. Niewazno$¢ te powoduje kazde
istotne naruszenie prawa przez organ gminy.
Z uwagi na opisane wyzej istotne wady czesci za-
skarzonej uchwaty, ktérych wynikiem byto stwier-
dzenie istotnego naruszenie prawa (zarébwno przepi-
sow ustaw jak i Konstytucji RP), Sad zobowigzany
byt, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a do stwierdze-
nia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku
w zaskarzonej czesci.
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WYROK
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM
SYGN. AKT NR 1 SA/GO 391/09

z dnia 20 pazdziernika 20009r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wiel-
kopolskim w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Jacek Niedzielski

(spr.)

Sedziowie Sedzia WSA Stefan Kowal-
czyk
Sedzia WSA Anna Juszczyk —
Wisniewska

Protokolant sekr. sad. Grzegorz Oracz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 pazdziernika
2009r. sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Miej-
skiej w Witnicy z dnia 27 listopada 2008r.
Nr XXXI1/209/2008 w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien
z tego podatku w Gminie Witnica na 2009r. stwier-
dza

— niewaznos¢ § 4 ust. 1 lit. ,h” oraz ,i"” zaskar-
zonej uchwaty.

UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w Gorzowie WIlkp. dziatajgc na
podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1 i art. 53 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpo-
waniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270), zwang dalej P.p.s.a. oraz art. 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze
(tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 39, poz. 39 ze zm.)
zaskarzyt do Wojewddzkiego Sgadu Administracyj-
nego uchwate Rady Miejskiej w Witnicy z dnia
27 listopada 2008r. Nr XXXI1/209/08 w sprawie okre-
Slenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
oraz zwolnien z tego podatku w Gminie Witnica na
2009r. w czesci obejmujacej &8 4 lit. ,h” oraz ,i”
uchwaty.

Zaskarzonej uchwale Prokurator zarzucit razace na-
ruszenie prawa - art.. 217 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz art.. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. Nr 121, poz. 844 z 2006r. ze zm.)
poprzez ustanowienie w 8 4 lit. ,h"”, ,i” uchwaty
zwolnien w podatku od nieruchomosci - budynkéw
gospodarczych bedacych w posiadaniu oséb otrzy-
mujacych rente bgdz emeryture z KRUS — u samot-
nie zamieszkujgcych i samodzielnie prowadzacych
gospodarstwo domowe oraz 50% powierzchni doty-
czgcych pozostatych budynkéw lub ich czesci, w tym
zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dzia-
talnosci pozytku publicznego przez organizacje po-
zytku publicznego oraz pozostate grunty, w stosun-
ku do osbéb otrzymujacych rente bagdz emeryture

samotnie zamieszkujacych i prowadzgcych samo-
dzielnie gospodarstwo domowe, pomimo braku po
stronie Rady Miejskiej kompetencji do ustanawiania
zwolnien podatkowych o charakterze podmioto-
wym.

Wskazujagc na powyzsze zarzuty Prokurator wnidst
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej
w Witnicy z dnia 27 listopada 2008r. Nr XXXI11/209/08
w czesci - tj. § 4 lit. ,,h",,, ,i".

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze 27 listopada
2008r. Rada Miejska w Witnicy podjeta uchwate
Nr XXXI1/209/08 w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien
z tego podatku w Gminie Witnica na 2009r.

Uchwata ta opublikowana zostata w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego Nr 130,
poz. 1997, 2008 roku.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano
art.. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 5 ust. 1
i art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych.

W 8§ 4 lit. ,h", ,i” w/w uchwaly postanowiono, iz
oprocz zwolnien przewidzianych w art. 7 ust. 11 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia sie
z podatku budynki gospodarcze bedace w posiada-
niu o0s6b otrzymujgcych rente badz emeryture
z KRUS-u samotnie zamieszkujacych i samodzielnie
prowadzacych gospodarstwo domowe oraz 50%
powierzchni dotyczacych pozostatych budynkéw lub
ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego oraz pozostate
grunty, w stosunku do oséb otrzymujacych rente
badZz emeryture samotnie zamieszkujacych i prowa-
dzacych samodzielnie gospodarstwo domowe.

Prokurator podkreslit, ze analiza uchwaty Rady Miej-
skiej w Witnicy prowadzi do wniosku, ze § 4 lit. ,h”,
«1" razgco narusza art.. 217 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycz-

nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych .

Wskazat, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym na podstawie upowaznien usta-
wowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na ob-
szarze gminy, za$ art. 18 ust. 2 pkt. 8 tejze ustawy
stanowi, iz podejmowanie uchwat w sprawach po-
datkow i optat w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach - do czego upowaznia art. 168 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast kompe-
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tencje organdéw gminy w sprawach z zakresu podat-
ku od nieruchomos$ci zawarte sg w ustawie
z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokal-
nych. Art. 7 ust. 3 tejze ustawy stanowi, iz rada gmi-
ny w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwol-
nienia przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych i niektérych ustaw.

Z analizy tych przepiséw Prokurator wywiédt wnio-
sek, ze rada gminy nie ma uprawnien do wprowa-
dzania zwolnien podmiotowych w podatku od nie-
ruchomosci.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw
gospodarczych bedacych w posiadaniu oséb otrzy-
mujacych rente badz emeryture z KRUS - u samot-
nie zamieszkujgcych i samodzielnie prowadzgcych
gospodarstwo domowe oraz 50% powierzchni doty-
czacych pozostatych budynkow lub ich czesci,
w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego oraz pozostate grunty, w sto-
sunku do osob otrzymujgcych rente bgdz emeryture
samotnie zamieszkujgcych i prowadzgcych samo-
dzielnie gospodarstwo domowe jest zwolnieniem
o charakterze podmiotowym to jest takim, w ktorym
fakt zwolnienia powigzany jest nie z cechami
przedmiotu opodatkowania (takimi jak rodzaj nieru-
chomosci czy ich przeznaczenie) lecz wytgcznie
z osobg podatnika. Zwolnienie to ma charakter
podmiotowy, gdyz uchwatodawca wyraznie okresla
podmioty do ktorych adresowane jest zwolnienie.

Dlatego tez & 4 lit. ,h” oraz ,i” zaskarzonej uchwaty
jest sprzeczny z przywotanymi wyzej regulacjami
ustawowymi. Art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wyraznie zastrzega, ze zwolnienia podmio-
towe moga byé ustanawiane wytgcznie w drodze
ustawy, dlatego tez ustanowienie przez rade gminy
zwolnienia odnoszacego sie do indywidualnie okre-
Slonych podmiotéw ma charakter razacego naru-
szenia prawa.

Prokurator wskazat réowniez, ze takie stanowisko
znalazto odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych dla przyktadu: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2007r.
sygn. Il FSK 1238/06/ publ. System Informacji Praw-
nej Lex nr 321333 /Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gorzowie WIlkp. z dnia 26 pazdzierni-
ka 2008r. sygn. | SA/Go 2324/05; z dnia 27 listopada
2008r. sygn. | SA/Go 876/08/ publikowane w Cen-
tralnej Bazie Orzeczen/; z dnia 10 lutego 2009r. sygn.
I SA/Go 2/09, Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2005r. sygn..
| SA/Wr 881 705.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Witnicy
whniosta o umorzenie postepowania w sprawie jako
bezprzedmiotowego.

W uzasadnieniu odpowiedzi wskazano, ze analiza
skargi doprowadzita Rade do uwzglednienia argu-
mentacji podniesionej przez Prokuratora. W zwigzku
z tym na najblizszej sesji Rady Miejskiej podjeta ma

zostaé uchwata o skresleniu zakwestionowanych
zapisow uchwaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co naste-
puje:

Skarga okazata sie zasadna.

Stosownie do tresci art. 1 8§ 1 i 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002r. - Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sgd administra-
cyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kon-
trole dziatalnosci administracji publicznej, a kontrola
ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Decy-
zja administracyjna jest zgodna z prawem, jezeli jest
zgodna z przepisami prawa materialnego i przepi-
sami prawa procesowego. Sad bada zgodno$é
z prawem obowigzujagcym w dniu podjecia zaskar-
zonej decyzji. Nadto, zgodnie z przepisem art. 3 § 1
P.p.s.a, sgdy te sprawujgc kontrole dziatalnosci ad-
ministracji publicznej stosujg $rodki okreslone
ustawg - art. 145 do art. 150 ustawy.

Z art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek
samorzgdu terytorialnego do ustalania wysokosci
podatkéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym
ustawg. Dalszej kompetencje samorzadu terytorial-
nego w tym zakresie regulujg ustawy dotyczace
poszczegdblnych samorzgdow.

| tak na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miej-
scowego obowigzujgcego na obszarze gminy, przy
czym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 tejze ustawy po-
dejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat
nalezy do wytgcznej wtasciwosci rady gminy lecz
tylko w granicach okreslonych w odrebnych usta-
wach. Unormowanie w zakresie podejmowania
uchwat w przedmiocie podatku od nieruchomosci
zawarte zostato w art. 5 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

W mys$l natomiast art. 7 ust. 1 zwalnia sie od podat-
ku od nieruchomosci wskazane w tym przepisie
nieruchomosci (zwolnienie przedmiotowe), nato-
miast ust. 2 art. 7 zawiera wskazanie podmiotow
zwolnionych od podatku od nieruchomosci
(np. uczelnie, szkoty, jednostki naukowo - badaw-
cze...).

W art. 7 ust. 3 ustawy ustawodawca zawart upo-
waznienie dla rady gminy zgodnie, z ktrym moze
ona w drodze uchwaty wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 ustawy. Zakres
delegacji ustawowej obejmuje zatem tylko zwolnie-
nia przedmiotowe a nie podmiotowe, czy o charak-
terze mieszanym.

Dla dalszych rozwazan niezbedne jest réwniez do-
konanie rozréznienia pojeé: ulgi i zwolnienia podat-
kowego. Zwolnienie i ulga to dwie rézne instytucje
wystepujgce w konstrukcji prawnej podatku. Ich
zakres przedmiotowy nie pozwala na klasyfikowanie
zwolnienia podatkowego jako pojecia szerszego,
obejmujacego rowniez ulge podatkowa. Co prawda
skutki ekonomiczne zastosowania w praktyce zwol-
nienia lub ulgi moga by¢ tozsame, ale na ptaszczyz-
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nie prawnej sg to catkowicie odrebne instytucje.
Zwolnienia podatkowe dotyczg innych elementéw
konstrukcji podatku niz ulgi podatkowe. Nie mozna
zatem twierdzi¢, ze ulga podatkowa to nic innego niz
.~czesciowe zwolnienie” od podatku. | na odwrét —
ulgi podatkowe nie obejmujg swym zakresem
przedmiotowym zwolnienia podatkowego.

Wyjasnienia wymaga pojecie ulgi podatkowej za-
warte w ustawie z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja po-
datkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 85, poz. 727 ze zm.).
W art. 3 pkt 6 tej ustawy przyjeto, ze przez ulge po-
datkowg rozumie sie przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki
albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokos$ci
podatku. Z definicji tej wynika m. in., ze ulga podat-
kowa to réwniez zwolnienie od podatku. Jest to jed-
nakze uproszczone rozumienie ulgi podatkowej,
przyjete wylacznie na potrzeby ordynacji podatko-
wej, a w zwigzku z tym nie moze by¢ bezposrednio
stosowane w innych ustawach podatkowych, w tym
rowniez w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Potwierdza to brzmienie art. 3 ordynacji podatkowej,
a w szczego6lnosci zwrot ,ilekro¢é w ustawie jest
mowa o (....) rozumie sie przez to (....)". Artykut 3
Ordynacji podatkowej zawiera ,stowniczek” termi-
néw uzywanych w tej ustawie, a przez to nie moze
by¢ bezposrednio wykorzystywany przy ustalaniu
znaczenia poszczegolnych zwrotéw z innych ustaw.
Tak wiec definicja ulgi podatkowej z Ordynacji po-
datkowej nie podwaza wczes$niejszego twierdzenia,
ze zwolnienie i ulga to dwa rozne pojecia, oznacza-
jace inne instytucje z zakresu prawa podatkowego.

Jaka jest zatem r6znica miedzy ulgg a zwolnieniem
podatkowym? W zadnej z ustaw podatkowych, poza
wskazang Ordynacjg podatkowa, nie zamieszczono
definicji zwolnienia i ulgi podatkowej. Sg to jednak
instytucje powszechnie stosowane w konstrukcji
poszczegoblnych podatkéw. Na podstawie analizy
przepisow regulujgcych te instytucje sformutowano
w doktrynie definicje zwolnienia i ulgi podatkowej
(problematyka ta jest catosciowo przedstawiona
przez W. Nykiela, Zwolnienia i ulgi podatkowe
a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia),
w Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza
Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowe-
go, Torun 1998, s. 173 i nast.).

Przyjmuje sie zatem, ze zwolnienie podatkowe to
wytgczenie z zakresu podmiotowego danego podat-
ku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie pod-
miotowe) lub z przedmiotu danego podatku pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwol-
nienia przedmiotowe). Wystepujg réwniez zwolnie-
nia o charakterze mieszanym: podmiotowo - przed-
miotowym. Wskaza¢ nalezy, ze zwolnienie ze swej
strony moze dotyczy¢ jedynie podmiotu (podatnika)
lub przedmiotu (np. dochodu, obrotu, majatku lub
przychodu). Instytucja zwolnienia nie moze wystgpié
w innych elementach konstrukcji podatku niz pod-
miot lub tez przedmiot podatku.

Inaczej jest z ulgami podatkowymi. Sprowadzajg sie
one do zmniejszenia: podstawy opodatkowania,
stawki podatkowej, kwoty podatku. Ulgi podatkowe

nie dotyczg zatem bezposrednio podmiotu lub
przedmiotu podatku (co charakteryzuje zwolnienia),
ale innych elementow konstrukcji podatku, tj.: pod-
stawy opodatkowania, stawek podatkowych i kwoty
podatku. Przybierajg one posta¢ odliczen od pod-
stawy opodatkowania, obnizek stawek podatkowych
lub odliczen od kwoty podatku. Te odliczenia i ob-
nizki wystepujace w ustawach regulujgcych po-
szczegblne podatki okresla sie mianem ulg podat-
kowych. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze nawet
w ustawie regulujgcej dany podatek nie muszg one
wystepowac tylko w jednej formie, np. odliczenia od
podstawy opodatkowania. Obok odliczenia kon-
strukcja podatku mozne zawieraé¢ obnizki stawki
i kwoty podatku. Wszystkie te formy okres$lane sg
mianem ulg w tym podatku. Cechg charakterystycz-
ng ulg podatkowych, odrézniajgcg ja od zwolnien
podatkowych, jest ich ztozona konstrukcja prawna.
Pomniejszenie kwoty podatku lub podstawy opo-
datkowania wymaga szczegotowego okreslenia
m. in. w jakim trybie to ma nastgpi¢ (na wniosek
podatnika lub z urzedu), w jakiej wysokosci (procen-
towego lub kwotowego okreslenia wysokosci po-
mniejszenia podstawy opodatkowania lub podatku)
i w jakiej formie (zaliczkowo, jednorazowo w zezna-
niu lub deklaracji). Konieczno$¢ precyzyjnego usta-
lenia tych wszystkich elementéw ulgi podatkowej
prowadzi niekiedy do znaczgcego rozbudowania
przepisow jg regulujgcych. Poprawne uksztattowa-
nie konstrukcji ulgi podatkowej wymaga duzej wie-
dzy i starannosci dziatania legislacyjnego. Pod tym
wzgledem konstrukcje zwolnien podatkowych sg
mniej ztozone. Wiekszo$¢ z nich da sie zamkngé w
jednym zdaniu, z ktérego wynika, kto lub co ma by¢
zwolnione.

Rozréznienie tych dwéch poje¢ prowadzi do stwier-
dzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowa-
dzania ulg podatkowych tylko wéwczas, gdy w da-
nym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ,ulga”.

Odnoszac powyzsze uwagi na grunt niniejszej spra-
wy, stwierdzi¢ nalezy, ze uregulowanie zawarte
w 8§ 4 ust. 1 lit. ,i” zaskarzonej uchwaty Rady Miej-
skiej w Witnicy odpowiada pojeciu ulgi podatkowej,
a Rada jest uprawniona na mocy art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych do wprowadzenia
tylko zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z 8 4 ust. 1 lit. ,i” zaskarzonej uchwaty
z podatku od nieruchomosci zwalnia sie 50% po-
wierzchni dotyczacych pozostatych budynkow lub
ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego oraz pozostate
grunty, w stosunku do oséb otrzymujacych rente
badz emeryture samotnie zamieszkujacych i prowa-
dzacych samodzielnie gospodarstwo domowe.

Nie jest to wigc zwolnienie podatkowe, albowiem
nie wytagcza definitywnie okreslonych przedmiotow
spod opodatkowania, a jedynie zmniejsza rozmiar
uiszczonego podatku, poprzez procentowe (50%)
zwolnienie.

Réwniez zasadny okazat sie zarzut dotyczacy z § 4
ust. 1 lit. ,h” uchwaty. Zgodnie z tym przepisem
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budynki
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gospodarcze bedgce w posiadaniu oséb otrzymuja-
cych rente lub emeryture z KRUS samotnie zamiesz-
kujgcych i prowadzacych samodzielnie gospodar-
stwo domowe.

W art. 7 ust. 3 ustawy ustawodawca, co Sad juz
podkreslat, zawart upowaznienie dla rady gminy
zgodnie, z ktérym moze ona w drodze uchwaty
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okre$lone w ust. 1 ustawy. Zakres delegacji usta-
wowej obejmuje zatem tylko zwolnienia przedmio-
towe a nie podmiotowe, czy o charakterze miesza-
nym.

Taki charakter zwolnienia o charakterze, przedmio-
towo-podmiotowym, czy wrecz podmiotowym, ma
zaskarzony 8§ 2 ust. 1 lit. ,,h” uchwata.

Jezeli z trzech grup podatnikdw podatku od nieru-
chomosci wymienionych w art. 3 ust. 1 cyt. ustawy
(osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne) zwolnienie, zawarte w zaskarzonej uchwale,
dotyczy tylko jednej grupy (osob fizycznych, ktore
otrzymujg rente lub emeryture), nie moze ulegac
zadnej watpliwosci, ze ma ono takze charakter pod-
miotowy (por. wyrok NSA z 5 stycznia 2005r. sygn.
akt FSK 961/04, publ. W Centralnej Bazie Orzeczen
i Informacji o Sprawach).

W ocenie Sadu tres¢ art. 7 ust. 3 jest tak jasna, ze
nie zachodzi potrzeba, dla ustalenia jego tresci, po-
stugiwania sie innymi - niz jezykowa - rodzajami
wyktadni.

Wprowadzajgc, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych "inne zwolnienia
przedmiotowe" rada gminy nie moze odnosi¢ tego
zwolnienia do niektérych tylko podatnikéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 1.

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadoéw admini-
stracyjnych uksztattowat sie poglad, iz skoro usta-
wodawca upowaznit rady gminy do wprowadzenia
innych zwolnien niz okre$lone w art. 7 ust. 1, to tym
samym dopuscit mozliwo$¢ stosowania zwolnien
czes$ciowych, ale tylko w zakresie zwolnien przed-
miotowych (por. wyrok NSA OZ w Rzeszowie
z 7 czerwca 2000r., sygn. akt SA/Go 342/00, ,Glosa”
2001, nr 9, poz. 25 FK 2001, nr 2, s. 58, wyrok NSA
OZ w Gdansku z 5 kwietnia 2005r., | SA/Gd 434/01,
OwsSS 2002, nr 3, poz. 85, ,,Glosa”, nr 3, s. 48).

Poglad o upowaznieniu rady gminy, na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-

nych, do uchwalania zwolnien o charakterze przed-
miotowym, odnajdujemy rowniez w stanowisku
doktryny. Wskazuje sie w nim, ze biorgc pod uwage
art. 217 Konstytucji RP i art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, nalezy stwierdzi¢, ze rada
gminy nie moze wprowadzaé zwolnien okreslonych
podmiotéw (L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, po-
datki o optaty lokalne — Komentarz, ABC, Warszawa
2008 r., s. 310).

W tym tez zakresie nie do przyjecia jest poglad
zgodnie, z ktérym ,dozwolone jest to co nie jest
zabronione".

Stosownie bowiem do art. 7 Konstytucji RP organy
wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w grani-
cach prawa. Wyrazona w tym przepisie zasada pra-
worzgdnosci oznacza, ze wtadza publiczna moze
dziata¢ tylko na podstawie i w granicach prawa nie
moze sobie przypisywaé uprawnien (praw), ktore
nie wynikajg wprost, bezposrednio z przepisow
prawa.

Samorzad terytorialny na podstawie art. 16 ust. 2
Konstytucji RP uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej, zatem okreslona w art. 7 Konstytucji RP
zasada praworzadnosci odnosi sie do jego organéw
w catej rozciggtosci.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze niedopuszczalne jest
stanowienie przepiséw niezgodnych z Konstytucja,
nawet gdyby byly one korzystne z punktu widzenia
jakiejs grupy podatnikow.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia stwierdzic¢
nalezy, ze uchwata w zaskarzonej czesci narusza
wskazane przepisy Konstytucji RP (art. 7 i 217) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych.

W mysl przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z pra-
wem jest niewazna. Niewazno$¢ te powoduje kazde
istotne naruszenie prawa przez organ gminy.
Z uwagi na opisane wyzej istothe wady czesci za-
skarzonej uchwaty, ktérych wynikiem byto stwier-
dzenie istotnego naruszenie prawa (zaréwno przepi-
sow ustaw jak i Konstytucji RP), Sad zobowigzany
byt, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a do stwierdze-
nia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Witnicy
w zaskarzonej czesci.
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WYROK
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM
SYGN. AKT NR I SA/GO 414/09

z dnia 20 pazdziernika 20009r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wiel-
kopolskim w sktadzie nastepujgcym:

Sedzia WSA Jacek Niedzielski
(spr.)

Sedzia WSA Stefan Kowal-
czyk

Sedzia WSA Barbara Rennert

sekr. sad. Grzegorz Oracz

Przewodniczacy

Sedziowie

Protokolant

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 pazdziernika
2009r. sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec z dnia 6 listopada 2008r. Nr XIV/141/08
w sprawie ustalenia wysokosci stawek i zwolnien
podatku od nieruchomosci stwierdza

— niewazno$c¢ § 2 lit ,,b” zaskarzonej uchwaty.
UZASADNIENIE

Prokurator Okregowy w Gorzowie WIkp. dziatajgc na
podstawie art. 3 8§ 2 pkt 5, art. 50 § 1 i art. 53 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270), zwang dalej P.p.s.a. oraz art. 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze
(Dz. U. z 2002r. Nr 2 i poz. 206 ze zm.) zaskarzyt do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego uchwate
Rady Gminy Bogdaniec z dnia 6 listopada 2008r.
Nr XIV/141/08 w sprawie okreslenia wysokos$ci sta-
wek, zwolnien oraz wzorow formularzy na podatek
od nieruchomosci w czesci obejmujgcej § 2 pkt 3
i pkt 4 uchwaty.

Zaskarzonej uchwale Prokurator zarzucit razgce na-
ruszenie prawa - art. 217 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz art. 7 ust., 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. Nr 121, poz. 844 z 2006r. ze zm.)
poprzez ustanowienie w § 2 lit. “b" uchwalty ulgi
w zobowigzaniu podatkowym w podatku od nieru-
chomosci w wysokosci odpowiadajacej zobowiagza-
niu podatkowemu przypadajagcemu 50% powierzch-
ni gruntéw i budynkdéw stanowigcych witasnosc
osO6b powyzej 65-go roku zycia prowadzacych sa-
modzielnie gospodarstwo domowe, pomimo braku
po stronie rady gminy kompetencji do stosowania
ulg podatkowych oraz do ustanawiania zwolnien
podatkowych o charakterze podmiotowym.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wniesiono o stwier-
dzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 6 listopada 2008r. Nr XIV/141/08 w czesci - to
jest § 2 lit. ,,b” uchwaty.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w dniu 6 listo-
pada 2008r. Rada Gminy Bogdaniec podjeta uchwa-

te Nr XIV/141/08 w sprawie ustalenia wysokosci
stawek i zwolnien podatku od nieruchomosci.

Uchwata ta opublikowana zostata w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z 2008r.
Nr 120, poz. 1755.

Jako podstawe prawng podjecia powyzszej uchwaty
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1598 ze zm.) oraz art. 5
ust. 1i 2, art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W § 2 lit. b w/w uchwaty postanowiono, iz "zwalnia
sie z podatku od nieruchomosci 50% powierzchni
gruntéw i budynkéw stanowigcych wtasnos$é osoéb
powyzej 65-go roku zycia, prowadzacych samo-
dzielnie gospodarstwo domowe".

Analiza 8 2 lit. b uchwaty Rady pozwala, w ocenie
Prokuratora, na stwierdzenie, iz razgco narusza on
przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych poprzez ustanowienie ulgi w zobowigza-
niu podatkowym tytutu posiadania gruntow i bu-
dynkéw stanowigcych wtasnos$¢ oséb powyzej
65-go roku zycia prowadzgcych samodzielnie go-
spodarstwa domowe, pomimo braku po stronie
rady gminy kompetencji do stosowania ulg podat-
kowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wytacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podat-
kow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Jednoczes$nie zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 tej sa-
mej ustawy, radzie gminy przystuguje prawo sta-
nowienia aktow prawa miejscowego obowigzuja-
cych na obszarze gminy jedynie na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Regulacje rangi ustawowej okreslajgce kompetencje
organdbw gminy w sprawach z zakresu podatku od
nieruchomosci zawiera ustawa o podatkach i opta-
tach lokalnych.

Ustawa powyzsza w 7 ust. 3 w brzmieniu obowigzu-
jacym na dzien podjecia zakwestionowanej uchwaty
stanowita, iz rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paz-
dziernika 2003r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Podkreslono, iz w polskim systemie prawnym nie
wystepuje w konstrukcji podatku czesciowe z niego
zwolnienie.
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Przepisy prawa, w tym w szczegdlnosci art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej odrozniajg
bowiem zwolnienie podatkowe od ulgi podatkowe;.

W doktrynie prawa podatkowego przyjmuje sie, iz
zwolnienie podatkowe to wytgczenie z zakresu
podmiotowego danego podatku pewnej kategorii
podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub wyltacze-
nie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii
sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie
przedmiotowe), podczas gdy ulga w podatku spro-
wadza sie do zmniejszenia rozmiarow podstawy
opodatkowania, stawki podatkowej, czy tez kwoty
podatku, przybierajgc posta¢ odliczen od podstaw}'
opodatkowania, obnizek stawek podatkowych Iub
odliczen od kwoty podatku.

Brak jest przy tym podstaw do utozsamiania ze sobg
poje¢ ulgi i zwolnienia podatkowego. Sg to pojecia
roztgczne, a roéznice miedzy nimi wyeksponowat
m.in. W. Nykiel, stwierdzajac, ze zwolnienie oznacza
"definitywne wytgczenie okreslonych przepisami
podmiotéw lub przedmiotéw spod opodatkowania,
podczas gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie rozmiarow
uiszczanego podatku". W tym sensie ulga stanowi -
zdaniem autora - "swoistg korekte podstawy, stawki
lub kwoty podatku, czyli ilosciowych (kwantytatyw-
nych) elementow konstrukcji podatku". Zwolnienie
nie jest tez "krancowym przypadkiem ulgi" [W. Ny-
kiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podat-
ku, Warszawa 2002, s. 29].

Tak pojmowanej definicji ulgi z pewnoscig odpo-
wiada rozwigzanie uksztattowane w przepisie § 2
lit. b uchwaty Rady Gminy Bogdaniec z dnia 6 listo-
pada 2008r. zgodnie. z ktérym zwalnia sie od podat-
ku 50 % gruntow i budynkéw bedacych wtasnoscia
osO6b powyzej 65-go roku zycia prowadzacych sa-
modzielnie gospodarstwo domowe. Nie jest ono
w takim razie rodzajem zwolnienia podatkowego,
albowiem nie wytgcza definitywnie okreslonych
przedmiotéw (w tym przypadku gruntéw i budyn-
kow gospodarczych) spod opodatkowania, a jedynie
zmniejsza rozmiar uiszczanego podatku. Dla powyz-
szej oceny nie ma znaczenia okolicznosé, iz w za-
kwestionowanej uchwale ulga podatkowa dla wska-
zanej powyzej kategorii posiadaczy nieruchomosci
nazwana zostata "zwolnieniem", gdyz nie nazwa
instytucji prawnej lecz jej tre$¢ decyduje o zaliczeniu
jej do kategorii zwolnien badz ulg.

Rozréznienie tych dwdch poje¢ prowadzi do stwier-
dzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowa-
dzenia ulg podatkowych tylko wéwczas, gdy w da-
nym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulgi,
ktére nie wystepuje w art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych dotyczacym jedynie zwol-
nien podatkowych.

Podkreslenia wymaga, iz w sferze stanowienia pra-
wa, w tym w szczegolnosci dotyczacego zobowigzan
publicznoprawnych do dziatalnosci organéw admi-
nistracji publicznej nie stosuje sig¢ zasady, ze "do-
zwolone jest to co nie jest zabronione", lecz regute,
ze "dozwolone jest tylko to co prawo wyraznie
przewiduje". Wskazuje na powyzsze art. 7 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy, iz organy

wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w grani-
cach prawa.

Podkreslono, iz zwolnienie oséb powyzej 65-go roku
zycia prowadzacych samodzielnie gospodarstwo
domowe z obowigzku zaptaty podatku naleznego od
50% powierzchni posiadanych gruntow budynkow
stanowi ulge, ktorej rada gminy nie moze wprowa-
dzac¢.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie przy-
znaje bowiem organowi stanowigcemu gminy pra-
wa do wprowadzania ulg w podatku od nierucho-
mosci oraz prawa do okreslenia zasad ich przyzna-
wania, za$ uprawnienie stosowania ulg w odniesie-
niu do podatku od nieruchomosci zostato zgodnie
z art. 67a 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
-Ordynacja podatkowa zastrzezone do wytgcznej
kompetencji organu podatkowego, ktérym zgodnie
z art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe] jest woijt
(burmistrz, prezydent miasta).

Wskazano réwniez, ze analogicznie jak przedstawio-
ne powyzej stanowisko wyrazane jest zaréwno
w orzecznictwie sgdow administracyjnych, w tym
w szczego6lnosci w: wyrokach: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia
2007r., sygn. Il FSK. 1238/06 (publ. System Informa-
cji Prawnej Lex Nr 321333). Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie z dnia 26 pazdzier-
nika 2006r., sygn. | SA/Go 2324/05. z dnia 27 listopa-
da 2008r. sygn. | SA/Go 876/08 i z dnia 10 lutego
2009r., sygn. | SA/Go 2/09 (wszystkie publ. w Cen-
tralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych),
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Pozna-
niu z dnia 6 maja 2004r., sygn. | SA/Po 153/04 (publ.
System Informacji Prawnej Lex Nr 122056), Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 17 czerwca 2005r., | SA/GI 583/05 (niepubli-
kowane), Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 20 kwietnia 2004r. sygn. SA/Rz
128/03 (publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw
Administracyjnych), Naczelnego Sgadu Administra-
cyjnego Osrodek Zamiejscowy w Gdansku z dnia
14 sierpnia 2002r. sygn. SA/Gd 348/02 (publ. w Cen-
tralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych)
oraz Naczelnego Sgadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 08 lutego 2000r., sygn. Ill SA 986/99
(niepublikowane) jak i orzecznictwie organow nad-
zoru nad samorzagdem gminnym, w tym na przyktad
w uchwatach Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 27 kwietnia 2007r., Nr 81/07
(publ. System Informacji Prawnej Lex Nr 276689)
i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 1 sierpnia 2006r., Nr 126/XXV11/06 (publ. Sys-
tem Informacji Prawnej Lex Nr 417367). a takze
w pismiennictwie, np. w L. Etel. S. Presnarowicz,
2008, teza 24 do art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych oraz
w przywotanej juz powyzej monografii W. Nykiela
"Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku".

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, iz nawet
przy przyjeciu dopuszczalnosci konstrukcji "czescio-
wego zwolnienia" z podatku od nieruchomosci za-
kwestionowany przepis 8 2 lit. b uchwaly Rady
Gminy Bogdaniec musiatby by¢ uznany za ustano-
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wiony z naruszeniem
ustawowej.

regulacji prawnych rangi

Udzielenie osobom powyzej 65-go roku zycia, pro-
wadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe
ulgi podatkowej - czy tez "czesSciowego zwolnienia
z podatku" w wysokosci 50% powierzchni gruntéw
i budynkéw stanowi bowiem klasyczny przyktad ulgi
("zwolnienia cze$ciowego) o charakterze mieszanym
podmiotowo-przedmiotowym.

Obejmuje ono bowiem swoim zasiegiem pewng
ogolnie okreslong kategorie zdarzen skutkujgcych
powstaniem zobowigzania podatkowego podatku
od nieruchomosci jaka jest posiadanie gruntow
i budynkéw ustalong przez Rade Gminy Bogdaniec
wielko$¢, a jednocze$nie fakt zwolnienia $cisle taczy
z cechami indywidualnymi podatnika nie zwigzany-
mi zupetnie z przedmiotem opodatkowania takimi
jak zrédto utrzymania podatnika.

Zwolnienie to ma zatem, niezaleznie od redakcyjnej
formy jego sformutowania wysuwajgcej na pierwszy
plan elementy przedmiotowe w istocie charakter
mieszany podmiotowo - przedmiotowy, gdyz
w zwolnieniu uchwatodawca w sposéb wyrazny
okreslit podmiot, do ktérego jest adresowane - to
jest emerytoéw i rencistow, ktérzy utrzymujg sie wy-
tgcznie z emerytury lub renty.

Zauwazyé bowiem trzeba, iz skoro z trzech grup
podatnikéw podatku od nieruchomosci wymienio-
nych w art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne) zwolnienie dotyczy tylko czesci jed-
nej grupy - osob fizycznych, ktérzy osiggneli wiek
powyzej 65 lat i prowadzg samodzielne gospodar-
stwo domowe - to nie moze ulega¢ zadnej watpli-
wosci, ze ma ono przede wszystkim charakter pod-
miotowy.

Skoro zas zaden przepis prawa nie przyznaje gminie
kompetencji do ustanawiania zwolnien o charakte-
rze podmiotowym, a przepis art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb oczywisty i wy-
razny zastrzega, iz zwolnienia takowe mogg by¢
ustanawiane wytgcznie w drodze ustawy to uznaé
nalezy, iz rada gminy nie posiada rowniez kompe-
tencji do wprowadzania do systemu prawa podat-
kowego zwolnien o charakterze mieszanym.

Ustanowienie przez rade gminy takowych zwolnien
musi by¢ zatem uznane za stanowigce oczywistg
i razgcg obraze prawa.

Analogiczne stanowisko wyrazane jest rowniez
w orzecznictwie, w tym na przyktad w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 5 stycznia 2005 roku, sygn. FSK 961/04, z 14 sierp-
nia 2007r., sygn. Il FSK 909/06, z 14 sierpnia 2007r.,
sygn. Il FSK 911/06 (wszystkie publ. w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w wyro-
ku Naczelnego Sadu Administracyjnego Oddziat
Zamiejscowy w Rzeszowie z 25.06.2003r. sygn.
SA/Rz 235/03, (publ. OSP 2004/2/16), w wyroku Sgdu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 listopa-
da 2005r.. sygn. | SA/Wr 881/05 (publ. w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych), czy tez
w przywotanych juz powyzej orzeczeniach Woje-

wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp.

Szczegdblnie znamienna dla utrwalonej linii orzeczni-
czej bedzie przy tym teza wyrazona w wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 5 stycznia 2005r., sygn. FSK 961/04. gdzie
experssis verbis wskazano, ze wprowadzajgc na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych '"inne zwolnienia przedmiotowe",
rada gminy nie moze odnie$¢ tych zwolniehn do nie-
ktérych tylko podatnikow wymienionych w art. 3
ust. 1 tej ustawy.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Bogdaniec
wniosta o oddalenie skargi, wskazujac, ze po zapo-
znaniu sie z zarzutami skargi Rada skorzystata z in-
stytucji autokontroli i w dniu 30 czerwca 2009r. pod-
jeta uchwate Nr XIX/172/2009 zmieniajgcag uchwate
Nr XIV/141/2008, ktora wycofata z obrotu prawnego
uregulowanie zawarte w 8§ 2 lit. ,b” uchwaly. Jed-
nak dziatania organu w ramach autokontroli nie
zostaly wyczerpane zgodnie z art. 54 &8 3 P.p.s.a.
poprzez nie przekazanie sadowi skargi wraz ze sta-
nowiskiem organu administracji, co byto spowodo-
wane okresem przerwy letniej w pracach Rady Gmi-

ny.

Podkreslono rowniez, ze dziatajgc w trybie nadzoru
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielo-
nej Gérze uchwatg 159/2009 stwierdzito niewazno$¢
w catosci &8 1 uchwaty Nr XIV/141/2008 w czesci
kwestionowanego, przez strone skarzacg zapisu.
Organ nadzoru zarzucit Radzie naruszenie art. 2 i 7
Konstytucji oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

Wskazano rowniez, ze stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w zaskarzonej czesci wptynie na pogorsze-
nie sytuacji prawnej i materialnej mieszkancow
gminy w podesztym wieku. Gmina wykonujgc zada-
nia publiczne o znaczeniu lokalnym, w ramach przy-
znanej samodzielno$ci ma obowigzek udziela¢ po-
mocy czlonkom swojej wspdlnoty samorzadowej,
wymagajacym wsparcia w codziennej egzystenc;ji,
ktorego przejawem moze by¢ takze udzielenie zwol-
nien podatkowych w ramach dochodéw wtasnych
gminy. Witasnie wzgledy spoteczne byly podstawa
przyjecia kwestionowanego zapisu.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co naste-
puje:

Skarga okazata sie zasadna.

Stosownie do tresci art. 1 8 1 i 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002r. - Prawo o ustroju sagdéw administra-
cyjnych (Dz. U. Nr 153, p6z. 1269), sagd administra-
cyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kon-
trole dziatalnosci administracji publicznej, a kontrola
ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Decy-
zja administracyjna jest zgodna z prawem, jezeli jest
zgodna z przepisami prawa materialnego i przepi-
sami prawa procesowego. Sgd bada zgodnosé
z prawem obowigzujagcym w dniu podjecia zaskar-
zonej decyzji. Nadto, zgodnie z przepisem art. 3 § 1
P.p.s.a, sady te sprawujgc kontrole dziatalnosci ad-
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ministracji publicznej stosujg $rodki okreslone

ustawg - art. 145 do art. 150 ustawy.

Z art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek
samorzadu terytorialnego do ustalania wysokosci
podatkéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym
ustawg. Dalszej kompetencje samorzgdu terytorial-
nego w tym zakresie regulujg ustawy dotyczgce
poszczegblnych samorzadow.

| tak na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miej-
scowego obowigzujgcego na obszarze gminy, przy
czym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 tejze ustawy po-
dejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat
nalezy do wytgcznej wtasciwosci rady gminy lecz
tylko w granicach okre$lonych w odrebnych usta-
wach. Unormowanie w zakresie podejmowania
uchwat w przedmiocie podatku od nieruchomosci
zawarte zostato w art. 5 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

W mysl natomiast art. 7 ust. 1 zwalnia sie od podat-
ku od nieruchomosci wskazane w tym przepisie
nieruchomosci (zwolnienie przedmiotowe), nato-
miast ust. 2 art. 7 zawiera wskazanie podmiotow
zwolnionych od podatku od nieruchomosci
(np. uczelnie, szkoty, jednostki naukowo — badaw-
cze...).

W art. 7 ust. 3 ustawy ustawodawca zawart upo-
waznienie dla rady gminy zgodnie, z ktérym moze
ona w drodze uchwaty wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 ustawy. Zakres
delegacji ustawowej obejmuje zatem tylko zwolnie-
nia przedmiotowe a nie podmiotowe, czy o charak-
terze mieszanym.

Dla dalszych rozwazan niezbedne jest rowniez do-
konanie rozréznienia pojec: ulgi i zwolnienia podat-
kowego. Zwolnienie i ulga to dwie rézne instytucje
wystepujagce w konstrukcji prawnej podatku. Ich
zakres przedmiotowy nie pozwala na klasyfikowanie
zwolnienia podatkowego jako pojecia szerszego,
obejmujgcego réwniez ulge podatkowa. Co prawda
skutki ekonomiczne zastosowania w praktyce zwol-
nienia lub ulgi moga by¢ tozsame, ale na ptaszczyz-
nie prawnej sa to catkowicie odrebne instytucje.
Zwolnienia podatkowe dotyczg innych elementéw
konstrukcji podatku niz ulgi podatkowe. Nie mozna
zatem twierdzi¢, ze ulga podatkowa to nic innego niz
~czesciowe zwolnienie” od podatku. | na odwro6t —
ulgi podatkowe nie obejmujg swym zakresem
przedmiotowym zwolnienia podatkowego.

Wyjasnienia wymaga pojecie ulgi podatkowej za-
warte w ustawie z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja po-
datkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 85, poz. 727 ze zm.).
W art. 3 pkt 6 tej ustawy przyjeto, ze przez ulge po-
datkowg rozumie sie przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki
albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku. Z definicji tej wynika m. in., ze ulga podat-
kowa to réwniez zwolnienie od podatku. Jest to jed-
nakze uproszczone rozumienie ulgi podatkowej,
przyjete wytgcznie na potrzeby ordynacji podatko-

wej, a w zwigzku z tym nie moze by¢ bezposrednio
stosowane w innych ustawach podatkowych, w tym
rowniez w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Potwierdza to brzmienie art. 3 ordynacji podatkowej,
a w szczegolnosci zwrot ,ilekro¢ w ustawie jest
mowa o (....) rozumie sie przez to (....)". Artykut 3
Ordynacji podatkowej zawiera ,stowniczek” termi-
néw uzywanych w tej ustawie, a przez to nie moze
by¢ bezposrednio wykorzystywany przy ustalaniu
znaczenia poszczegdlnych zwrotéw z innych ustaw.
Tak wiec definicja ulgi podatkowej z Ordynacji po-
datkowej nie podwaza wczesniejszego twierdzenia,
ze zwolnienie i ulga to dwa rozne pojecia, oznacza-
jace inne instytucje z zakresu prawa podatkowego.

Jaka jest zatem roznica miedzy ulgg a zwolnieniem
podatkowym? W zadnej z ustaw podatkowych, poza
wskazang Ordynacjg podatkowg, nie zamieszczono
definicji zwolnienia i ulgi podatkowej. Sg to jednak
instytucje powszechnie stosowane w konstrukcji
poszczegblnych podatkow. Na podstawie analizy
przepisow regulujacych te instytucje sformutowano
w doktrynie definicje zwolnienia i ulgi podatkowej
(problematyka ta jest catosciowo przedstawiona
przez W. Nykiela, Zwolnienia i ulgi podatkowe
a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia),
w Ksiega pamiagtkowa ku czci Profesora Apoloniusza
Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowe-
go, Torun 1998, s. 173 i nast. ).

Przyjmuje sie zatem, ze zwolnienie podatkowe to
wyltaczenie z zakresu podmiotowego danego podat-
ku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie pod-
miotowe) lub z przedmiotu danego podatku pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwol-
nienia przedmiotowe). Wystepujg réwniez zwolnie-
nia o charakterze mieszanym: podmiotowo - przed-
miotowym. Wskaza¢ nalezy, ze zwolnienie ze swej
strony moze dotyczy¢ jedynie podmiotu (podatnika)
lub przedmiotu (np. dochodu, obrotu, majatku lub
przychodu). Instytucja zwolnienia nie moze wystgpié
w innych elementach konstrukcji podatku niz pod-
miot lub tez przedmiot podatku.

Inaczej jest z ulgami podatkowymi. Sprowadzajg sie
one do zmniejszenia: podstawy opodatkowania,
stawki podatkowej, kwoty podatku. Ulgi podatkowe
nie dotyczg zatem bezposrednio podmiotu lub
przedmiotu podatku (co charakteryzuje zwolnienia),
ale innych elementow konstrukcji podatku, tj.: pod-
stawy opodatkowania, stawek podatkowych i kwoty
podatku. Przybierajag one posta¢ odliczen od pod-
stawy opodatkowania, obnizek stawek podatkowych
lub odliczen od kwoty podatku. Te odliczenia i ob-
nizki wystgpujace w ustawach regulujagcych po-
szczegblne podatki okresla sie mianem ulg podat-
kowych. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze nawet
w ustawie regulujgcej dany podatek nie muszg one
wystepowacé tylko w jednej formie, np. odliczenia od
podstawy opodatkowania. Obok odliczenia kon-
strukcja podatku mozne zawiera¢ obnizki stawki
i kwoty podatku. Wszystkie te formy okres$lane sa
mianem ulg w tym podatku. Cechg charakterystycz-
na ulg podatkowych, odrézniajaca ja od zwolnien
podatkowych, jest ich ztozona konstrukcja prawna.
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Pomniejszenie kwoty podatku lub podstawy opo-
datkowania wymaga szczegotowego okreslenia
m. in. w jakim trybie to ma nastgpi¢ (na wniosek
podatnika lub z urzedu), w jakiej wysokosci (procen-
towego lub kwotowego okreslenia wysokosci po-
mniejszenia podstawy opodatkowania lub podatku)
i w jakiej formie (zaliczkowo, jednorazowo w zezna-
niu lub deklaracji). Konieczno$¢ precyzyjnego usta-
lenia tych wszystkich elementéw ulgi podatkowej
prowadzi niekiedy do znaczgcego rozbudowania
przepisow ja regulujacych. Poprawne uksztattowa-
nie konstrukcji ulgi podatkowej wymaga duzej wie-
dzy i starannosci dziatania legislacyjnego. Pod tym
wzgledem konstrukcje zwolnien podatkowych sag
mniej ztozone. Wiekszo$é z nich da sie zamkna¢
w jednym zdaniu, z ktérego wynika, kto lub co ma
by¢ zwolnione.

Rozréznienie tych dwoch poje¢ prowadzi do stwier-
dzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowa-
dzania ulg podatkowych tylko woéwczas, gdy w da-
nym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ,ulga”.

Odnoszac powyzsze uwagi na grunt niniejszej spra-
wy, stwierdzi¢ nalezy, ze racje ma skarzacy, iz uregu-
lowanie zawarte w 8§ 2 lit. ,b"” zaskarzonej uchwaty
Rady Gminy Bogdaniec odpowiada pojeciu ulgi
podatkowej, a Rada Gminy jest uprawniona na mo-
cy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych do wprowadzenia tylko zwolnien od podatku
od nieruchomosci.

Zgodnie z 8 2 lit. ,b" zaskarzonej uchwaty zwalnia
sie od podatku od nieruchomosci 50% powierzchni
gruntéw i budynkoéw stanowigcych wtasno$é osédb
powyzej 65-go roku zycia, prowadzacych samo-
dzielnie gospodarstwo domowe.

Nie jest to wiec zwolnienie podatkowe, albowiem
nie wytgcza definitywnie okreslonych przedmiotow
(w tym przypadku 50% powierzchni gruntéw i bu-
dynkéw) spod opodatkowania, a jedynie zmniejsza
rozmiar uiszczonego podatku.

Trafna jest rédwniez konstatacja strony skarzacej, ze
nawet przy przyjeciu dopuszczalnosci konstrukcji
zwolnienia czesciowego, zakwestionowane zapisy
uchwaty muszg by¢ uznane za niezgodne z regula-
cjami rangi ustawowe;.

W art. 7 ust. 3 ustawy ustawodawca, co Sad juz
podkreslat, zawart upowaznienie dla rady gminy
zgodnie, z ktébrym moze ona w drodze uchwaty
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 ustawy. Zakres delegacji usta-
wowej obejmuje zatem tylko zwolnienia przedmio-
towe a nie podmiotowe, czy o charakterze miesza-
nym.

Taki charakter zwolnienia o charakterze, przedmio-
towo-podmiotowym, czy wrecz podmiotowym, ma
zaskarzony § 2 lit. ,,b” uchwalta.

Jezeli z trzech grup podatnikdéw podatku od nieru-
chomosci wymienionych w art. 3 ust. 1 cyt. ustawy
(osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne) zwolnienie, zawarte w zaskarzonej uchwale,

dotyczy tylko jednej grupy (osoéb fizycznych, ktore
osiggnety wiek 65 lat), nie moze ulega¢ zadnej wat-
pliwosci, ze ma ono takze charakter podmiotowy
(por. wyrok NSA z 5 stycznia 2005r. sygn. akt FSK
961/04, publ. W Centralnej Bazie Orzeczen i Informa-
cji o Sprawach).

W ocenie Sadu tres¢ art. 7 ust. 3 jest tak jasna, ze
nie zachodzi potrzeba, dla ustalenia jego tresci, po-
stugiwania sie innymi - niz jezykowa - rodzajami
wyktadni.

Wprowadzajgc, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych "inne zwolnienia
przedmiotowe" rada gminy nie moze odnosi¢ tego
zwolnienia do niektorych tylko podatnikédw wymie-
nionych w art. 3 ust. 1.

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadow admini-
stracyjnych uksztattowat sie poglad, iz skoro usta-
wodawca upowaznit rady gminy do wprowadzenia
innych zwolnien niz okreslone w art. 7 ust. 1, to tym
samym dopuscit mozliwosé stosowania zwolnien
czes$ciowych, ale tylko w zakresie zwolnien przed-
miotowych (por. wyrok NSA OZ w Rzeszowie
z 7 czerwca 2000r., sygn. akt SA/Go 342/00, ,Glosa”
2001, Nr 9, poz. 25 FK 2001, Nr 2, s. 58, wyrok NSA
0Z w Gdansku z 5 kwietnia 2005r., | SA/Gd 434/01,
OwSS 2002, Nr 3, poz. 85, ,,Glosa”, Nr 3, s. 48).

Poglad o upowaznieniu rady gminy, na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, do uchwalania zwolnien o charakterze przed-
miotowym, odnajdujemy rowniez w stanowisku
doktryny. Wskazuje sie w nim, ze biorgc pod uwage
art. 217 Konstytucji RP i art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, nalezy stwierdzi¢, ze rada
gminy nie moze wprowadzaé¢ zwolnien okreslonych
podmiotéw ( L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, po-
datki o optaty lokalne — Komentarz, ABC, Warszawa
2008r., s. 310 ).

W tym tez zakresie nie do przyjecia jest poglad
zgodnie, z ktorym ,dozwolone jest to co nie jest
zabronione".

Stosownie bowiem do art. 7 Konstytucji RP organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w grani-
cach prawa. Wyrazona w tym przepisie zasada pra-
worzadnosci oznacza, ze wtadza publiczna moze
dziata¢ tylko na podstawie i w granicach prawa nie
moze sobie przypisywac¢ uprawnien (praw), ktore
nie wynikajg wprost, bezposrednio z przepisow
prawa.

Samorzad terytorialny na podstawie art. 16 ust. 2
Konstytucji RP uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej, zatem okreslona w art. 7 Konstytucji RP
zasada praworzadnosci odnosi sie do jego organéw
w catej rozciggtosci.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze niedopuszczalne jest
stanowienie przepisow niezgodnych z Konstytucja,
nawet gdyby byly one korzystne z punktu widzenia
jakiej$ grupy podatnikdw.
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Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia stwierdzié
nalezy, ze uchwata w zaskarzonej cze$ci narusza
wskazane przepisy Konstytucji RP (art. 7 i 217) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych.

W mysl przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z pra-
wem jest niewazna. Niewazno$é te powoduje kazde
istotne naruszenie prawa przez organ gminy.

Z uwagi na opisane wyzej istothe wady czesci za-
skarzonej uchwaty, ktérych wynikiem byto stwier-
dzenie istotnego naruszenie prawa (zaréwno przepi-
sow ustaw jak i Konstytucji RP), Sad zobowigzany
byt, na podstawie art. 147 8 1 P.p.s.a do stwierdze-
nia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Bogdaniec
w zaskarzonej czesci.

WYROK
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM
SYGN. AKT NR I SA/GO 345/09

z dnia 22 pazdziernika 20009r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wiel-
kopolskim w sktadzie nastepujgcym:

Sedzia WSA Krystyna
Skowronska - Pastuszko

Sedzia WSA Alina Rzepecka

Sedzia WSA Dariusz Skupien
(spr.)

Referent Alicja Rakiej

Przewodniczacy

Sedziowie

Protokolant

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 pazdziernika
2009r. sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego
w Gorzowie WIlkp. na uchwate Nr XXV/125/2008
Rady Gminy Zwierzyn z dnia 28 listopada 2008r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci stwierdza

— niewazno$¢ &8 2 ust. 1 pkt 4 zaskarzonej
uchwaty.

UZASADNIENIE

Prokurator Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim
zaskarzyt do Wojewodzkiego Sgadu Administracyj-
nego w Gorzowie Wielkopolskim uchwate
Nr XXV/125/2008 Rady Gminy Zwierzyn z dnia
28 listopada 2008 roku w sprawie okreslenia wyso-
kosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz.
Woj. Lubus. Nr 128, poz. 1951) w czesci obejmujace;j
8 2 pkt 4 tej uchwaly. Zarzut dotyczyt razgcego naru-
szenia prawa tj. art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, poprzez
ustanowienie w § 2 pkt 4 wyzej wskazanej uchwaty
zwolnienia z podatku od 85% powierzchni nieru-
chomosci stanowigcych budynki bedgce w posiada-
niu emerytow i rencistdbw z gospodarstwa rolnego
zamieszkujgcych samodzielnie pomimo braku po
stronie rady gminy kompetencji do stanowienia ulg
podatkowych oraz do ustanowienia zwolnien podat-
kowych o charakterze podmiotowym.

W uzasadnieniu skargi Prokurator podnidst, ze
zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest zobowia-
zany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie na-
tomiast art. 217 Konstytucji RP stanowi, iz naktada-
nie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkow nastepuje w drodze ustawy.

Odpowiednio zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo
stanowienia, na podstawie upowaznien ustawo-
wych, aktébw prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy, przy czym art. 18 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, iz podejmowanie
uchwat w sprawach podatkéow i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach — do czego
upowaznia jednostki samorzadu terytorialnego
art. 168 Konstytucji RP — nalezy do wytacznej wta-
$ciwosci rady gminy.

Regulacje rangi ustawowej okreslajgce kompetencje
organdw gminy w sprawach z zakresu podatku od
nieruchomosci zawiera ustawa z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Ustawa powyzsza w art. 7 ust. 3 w brzmieniu obo-
wigzujgcym na dzieh podjecia zakwestionowanej
uchwaty stanowita, iz rada gminy w drodze uchwaty
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
nieokreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw.

Z przytoczonych przepiséw wynika jednoznacznie, iz
rada gminy nie ma uprawien do wprowadzenia
zwolnien mieszanych, to jest podmiotowo — przed-
miotowych w podatku od nieruchomosci.

Udzielanie emerytom i rencistom z gospodarstwa
rolnego zamieszkujgcych samodzielnie zwolnienia
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w wysokosci 85% powierzchni budynkéw stanowi
klasyczny przyktad przywileju podatkowego o cha-
rakterze mieszanym podmiotowo - przedmiotowym.
Obejmuje ono swoim zasiegiem pewng ogolnie
okreslong kategorie zdarzen skutkujgcych powsta-
niem zobowigzania podatkowego podatku od nieru-
chomosci, jaka jest posiadanie pozostatych budyn-
kow a jednoczesnie fakt zwolnienia $cisle tgczy
z cechami indywidualnymi podatnika niezwigzanymi
zupetnie z przedmiotem opodatkowania takimi jak
jego zdolnos¢ do pracy, zrédto utrzymania i wiek.

Zwolnienie to ma, zatem, niezaleznie od redakcyjnej
formy jego sformutowania wysuwajgcej na pierwszy
plan elementy przedmiotowe w istocie charakter
mieszany podmiotowo — przedmiotowy, gdyz
w zwolnieniu uchwatodawca w sposdéb wyrazny
okreslit podmiot, do ktérego jest adresowane- to
jest emerytow i rencistow, ktérzy osiggneli okreslo-
ny wiek.

Zwazy¢ bowiem trzeba, iz skoro z trzech grup po-
datnikdéw podatku od nieruchomosci wymienionych
w art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki or-
ganizacyjne) zwolnienie dotyczy tylko czesci jednej
grupy - osob fizycznych w okreslonym wieku, dla
ktérych zrodtem utrzymania jest renta lub emerytu-
ra- to nie moze ulega¢ zadnej watpliwosci, ze ma
ono przede wszystkim charakter podmiotowy.

Skoro, za$ zaden przepis prawa nie przyznaje gminie
kompetencji do ustanowienia zwolnien o charakte-
rze podmiotowym, a przepis art. 217 Konstytucji RP
w sposbdb oczywisty i wyrazny zastrzega, iz zwolnie-
nia takowe mogg by¢ ustanawiane wyltacznie
w drodze ustawy to uznac¢ nalezy, iz rady gminy nie
posiadajg rowniez kompetencji do wprowadzenia do
systemu prawa podatkowego zwolnieh o charakte-
rze mieszanym.

Ustanowienie przez rade gminy takowych zwolnien
musi byé¢, zatem uznane za stanowigce oczywistg
i razacg obraze prawa.

Analogiczne stanowisko, co do dopuszczalnosci
ustanowienia przez rady gminy zwolnien podatko-
wych w podatkach i optatach lokalnych wyrazone
jest rowniez w orzecznictwie, w tym przyktad:
w wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z 5 stycznia 2005 roku, sygn. FSK
961/04, z 14 sierpnia 2007 roku, sygn. IIFSK 909/06,
z 14 sierpnia 2007 roku, sygn. IIFSK 911/06 (wszyst-
kie publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Admi-
nistracyjnych), w wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego Oddziat Zamiejscowy w Rzeszowie
z 25.06.2003r. sygn. SA/Rz 235/03 (publ. OSA
2004/2/16), w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2005
roku, sygn. | SA/ Wr 881/05 (publ. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych), czy tez
w orzeczeniach Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie WIikp. z dnia 26 pazdziernika
2006r. sygn. | SA/ Go 2324/05 z dnia 27 listopada
2008r. sygn. | SA/ Go 876/08 z dnia 10 lutego 2009r.
sygn. | SA/ Go 2/09 (wszystkie publ. w Centralnej
Bazie Orzeczeh Saddédw Administracyjnych). Szcze-
gblnie znamienna dla utrwalonej linii orzeczniczej

bedzie przy tym teza wyrazona w wyroku Naczelne-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
5 stycznia 2005 roku sygn. FSK 961/04 gdzie
experssis verbis wskazano, ze wprowadzajgc na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych ,inne zwolnienia podatkowe” rada
gminy nie moze odnie$¢ tych zwolnien do niekto-
rych tylko podatnikbw wymienionych w art. 3 ust. 1
tej ustawy.

Stad tez skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci
8 2 pkt. 4 zaskarzonej uchwaty jako razaco narusza-
jacego art. 217 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. Nr 121,
poz. 844 z 2006 r. ze zm.).

W udzielonej odpowiedzi na skarge Przewodniczgcy
Rady Gminy Zwierzyn, wskazat, ze uzasadnieniem
zaskarzonego zapisu 8 2 pkt 4 uchwaty Rady Gminy
z dnia 28 listopada 2008 roku nr XXV/125/08 byto to,
ze:

a) Wymienionymi budynkami sg stodoty, obory
i inne budynki gospodarcze, ktére byty wykorzy-
stywane do produkcji rolnej, a obecnie po rezy-
gnacji z prowadzenia gospodarstwa rolnego
przez ich wiascicieli z przyczyn zdrowotnych
(renta) lub z powodu osiggniecia wieku emery-
talnego nie sg wykorzystywane.

b) Zwolnienia podatkowego Rada Gminy Zwie-
rzyn nie przyznata krezusom finansowym a oso-
bom biednym. Sg to tylko osoby, ktore posiada-
ja renty lub emerytury z KRUS oraz samodzielnie
zamieszkujg. W zdecydowanej wiekszosci sg to
ludzie ciezko schorowani, ktorzy prace na roli
rozpoczeli w okresie wczesnego dziecinstwa
a skonczyli ja w momentach znacznych niedo-
magan zdrowotnych lub w okresie zaawanso-
wanego wieku i braku sit do dalszej pracy. Kazda
ztotbwka ma dla tych oséb znaczenie. Skromne
renty i emerytury przeznaczajg w wysokosci oko-
to 30-40% na zakup lekarstw.

c) Jest to niewielki procent os6b mieszkancow
gminy. W 2009 roku zwolnienie dotyczy 19 by-
tych gospodarstw na sume 9 084zt. W skali roku
jest to $rednio po 478,11zt na jedno z wyzej wy-
mienionych gospodarstw.

d) Wymienione budynki moga jeszcze diugo
stuzy¢ nastepnym pokoleniom rolnikéw, a nawet
niektorych przypadkach moga zosta¢ wykorzy-
stane na inng dziatalno$¢ gospodarcza. W sumie
zwolnienia dotycza 2 594m? powierzchni. Udzie-
lenie zwolnien podatkowych w wysokosci 85%
bytym rolnikom pozwala na zachowanie sub-
stancji budynkoéw i chroni je przed rozbiérkami.

e) W przysziosci nastepni wiasciciele tych go-
spodarstw bedg ptacié podatki z nieruchomosci
do budzetu gminy. Po rozebraniu budynkoéw na
pewno nie. Dlatego z gospodarczego punktu wi-
dzenia korzystniej jest udzieli¢ tej niewielkiej
grupie os6b zwolnieh na dany okres niz pozby-
wac sie catkowicie przysztosciowych korzysci.
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f) Powyzsze zwolnienia podatkowe byty udzie-
lane na terenie Gminy Zwierzyn od 1991. Nigdy
ich tre$¢ i sentencja nie byty kwestionowane
przez organa nadzoru finansowego (w tym Re-
gionalne Izby Obrachunkowe).

g) Trudno sie zgodzi¢ z uzasadnieniem Prokura-
tora (patrzac ze spotecznego punktu widzenia),
ze Rada Gminy Zwierzyn przyznata przywileje
tym osobom ze wzgledu na wiek, zrédio utrzy-
mania, czy zdolno$¢ do pracy. Czy mozna na-
zwac przywilejem osiggniecie wieku starczego,
posiadanie znaczgcych ubytkéw na zdrowiu,
braku sit i mieszkanie w samotnosci z dala od
sgsiadéw i rodziny, majgc do dyspozycji rente
lub emeryture, ktora jest za mata, zeby zy¢ a za
duza zeby umierac?

h) Przez wiele lat to samorzad gminy i panstwa,
korzystajac z przywileju prawa osiggat dochody
od tych osob, ktére wptacaty do budzetu dobro-
wolne daniny jakim sg wszelkiego rodzaju po-
datki.

i) Rada Gminy Zwierzyn pragnie podtrzymac
w mocy uchwate z dnia 28 listopada 2008r.
Nr XXV/125/08 w sprawie okreslenia podatku
z nieruchomos$ci w tym zapisu dotyczacego
zwolnien podatkowych w wysokosci 85% po-
wierzchni pozostatych budynkéw bedacych
w posiadaniu rencistow i emerytow z gospodar-
stwa rolnego zamieszkujgcych samodzielnie
uwazajgc ze spotecznego punktu widzenia za za-
sadne.

j) Rada Gminy pragnie rowniez powyzszg
sprawg zainteresowaé parlamentarzystéw, dla
ktérych dotychczasowe wyroki Sadéw Admini-
stracyjnych w podobnych sprawach powinny
stanowi¢ przestanke do ewentualnej korekty
prawa.

Wojewddzki Sagd Administracyjny zwazyt, co naste-
puje:

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze w mysl art. 18 12
ustawy z dnia 25 lipca 2002r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.),
sgd administracyjny sprawuje wymiar sprawiedli-
wosci przez kontrole dziatalnosci administracji pu-
blicznej, a kryterium tej kontroli jest legalnos$¢ za-
skarzonego aktu, tzn. jego zgodno$¢ z prawem, jeze-
li ustawy nie stanowig inaczej. Akt pochodzacy od
organu administracji publicznej jest zgodny z pra-
wem, jezeli jest zgodny z przepisami prawa mate-
rialnego i przepisami prawa procesowego. Sad bada
zgodnos$¢é z prawem obowigzujagcym w dniu podje-
cia zaskarzonego aktu. Nadto, stosownie do przepi-
su art. 3 8 1 P.p.s.a., sady administracyjne sprawu-
jac kontrole dziatalnosci administracji publiczne;j
stosujg s$rodki okreslone ustawa, w szczegdlnosci
przepisami art. 145 do art. 150 cyt. ustawy.

Z art. 168 Konstytucji wynika prawo jednostek sa-
morzadu terytorialnego do uchwalania wysokosci
podatnikdéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym
ustawg. Dalsze kompetencje samorzgdu terytorial-
nego tym zakresie regulujg ustawy dotyczace po-
szczegolnych samorzadéw. W odniesieniu do gminy

wskazaé nalezy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktébrym gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miej-
scowego obowigzujgcego na obszarze gminy, przy
czym w mys$l| art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy podej-
mowanie uchwat w sprawach podatkow i optat na-
lezy do wytacznej wtasciwosci rady gminy, lecz tylko
w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach.
Unormowanie w zakresie uchwat gminnych
w przedmiocie podatku od nieruchomosci zawiera
art. 5 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.). Pierwszy z wymie-
nionych przepiséw w ust. 1 przyznaje kompetencje
radzie gminy do okre$lenia przez nig, w drodze
uchwaty, wysokosci stawek podatku od nierucho-
mosci. Natomiast w art. 7 ust. 3 radzie gminy zosta-
to przyznane uprawienie do wprowadzenia, w dro-
dze uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych niz
okres$lone w ust. 1 art. 7 cyt. ustawy oraz w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i nie-
ktérych ustaw. Jak z powyzszego wynika ustawa
o podatkach i optatach lokalnych zezwala radzie
gminy w przedmiocie podatku od nieruchomosci
jedynie na uchwalenie zwolnien o charakterze
przedmiotowym. Tresé upowazniania zawartego
w art. 7 ust. 3 tej ustawy jest bowiem jednoznaczna.

W punkcie wyjscia nalezy tez zaznaczy¢, ze podej-
mujgc uchwaty podatkowe rada gminy nie moze
poming¢ nie tylko wskazanych wyzej przepisow
ustawowych, ale takze przepisow Konstytucji RP.
| tak, art. 84 Konstytucji okresla, iz kazdy jest obo-
wigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen pu-
blicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie,
co odnosi sie takze do danin publicznych, o ktérych
mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Z kolei art. 217 Konstytucji wskazuje, ze naktadanie
podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych
od podatkdéw nastepuje w drodze ustawy. Jak stusz-
nie zatem wskazatl skarzacy, Rada Gminy w Zwie-
rzyniu nie miata kompetencji do wprowadzenia
zwolnien podmiotowych w podatku od nierucho-
mosci, poniewaz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, o czym byta mowa wyzej, do-
puszcza mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnien z po-
datku od nieruchomosci jedynie o charakterze
przedmiotowym. Nalezy przy tym zgodzi¢ sie z Pro-
kuratorem Okregowym, iz wprowadzone w § 2 pkt. 4
zaskarzonej uchwaty zwolnienie ma innych charak-
ter, to znaczy jest zwolnieniem podmiotowym. Nie
ma watpliwosci, iz zwolnienie podatkowe o charak-
terze podmiotowym to takie, ktore wytgcza obo-
wigzki podatkowe ze wzgledu na kryterium podmio-
towe, tj. dotyczy pewnej kategorii podmiotéw spo-
$réd podatnikow. Natomiast zwolnienie przedmio-
towe to wylgczenie z przedmiotu danego podatku
pewnej kategorii stanow faktycznych i prawnych.
Zwolnienie podatkowe, ktére zostato wprowadzone
w & 2 pkt. 4 zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Zwie-
rzyh z dnia 28 listopada 2008r., adresowane jest do
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zajmujgcych pozostate budynki emerytéw i renci-
stow, z gospodarstwa rolnego. Wprawdzie w gra-
matycznym ujeciu jest to ,zwolnienie w wysokosci
85% z podatku od pozostatych budynkow”, ale taka
konstrukcja jezykowa nie powoduje, iz wprowadzo-
ne zwolnienie mozna traktowaé jako zwolnienie
o charakterze tylko przedmiotowym. Zwolnienie
z podatku nie zostaty bowiem objete wszystkie po-
zostate budynki, lecz tylko te, ktdére sg zajmowane
przez emerytow lub rencistow utrzymujgcych sie
wylgcznie z emerytury badz renty z gospodarstwa
rolnego. Stusznie zatem skarzgcy twierdzit, iz w ta-
kiej sytuacji mamy do czynienia z przywilejem po-
datkowym o charakterze mieszanym podmiotowo-
przedmiotowym, w ktorym mimo wysuniecia
w redakcyjnym sformutowaniu na pierwszy plan
elementow przedmiotowych, decydujgce znaczenie
nalezy przypisa¢ wyroznikom podmiotowym, skoro
fakt zwolnienia pozostatych budynkéw zostat pota-
czony $cisle z cechami indywidualnymi podatnika
takimi jak jego zrodito utrzymania. Kryterium pod-
miotowe jest niewatpliwie decydujgce w tak okre-
Slonym zwolnieniu. W ocenie Sadu, § 2 pkt 4 zaskar-
zonej uchwaly jest wskazaniem pewnej kategorii
podatnikéw, niezaleznie od tego, jak liczny jest zbiér
podmiotéw wchodzacych do danej kategorii (gru-
py), a zatem wystepuje sprzecznosé z trescig art. 217
Konstytucji, polegajagca na tym, iz przewidziane
w 8 2 pkt 4 zwolnienie podatkowe ma przede
wszystkim charakter podmiotowy, a z tresci upo-
waznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych wynika jedynie upowaz-
nienie do zwolnien przedmiotowych co jest zgodne
z art. 217 Konstytucji. Ponadto z zaskarzonego § 2
pkt 4 wyzej wskazanej uchwaty nie wynika, ze zwol-
nienie dotyczy jedynie rencistow i emerytow pobie-

rajgcych $wiadczenia z KRUS, albowiem nie mozna
wytaczy¢ takiej sytuacji, gdy osoba posiadajgca go-
spodarstwo rolne byta poza rolnictwem zatrudniona
i nabyta to Swiadczenie pracownicze wyptacane
przez ZUS, a nie KRUS. Zawezenie zwolnienia tylko
do osb6b zamieszkujgcych samodzielnie, jest w sto-
sunku np. do matzonkéw znajdujacych sie w takiej
samej sytuacji majatkowej, pobierajagcych takze
$wiadczenie z KRUS, takze sprzeczne z konstytucyj-
ng zasada réwnosci wobec prawa, uregulowang
w art. 32 Konstytucji RP.

Reasumujac Sad stwierdza, ze postanowienie § 2
ust. 4 zaskarzonej uchwaly jest sprzeczne z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121,
poz. 844 ze zm.). W mys$l przepisu art. 91 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Niewaz-
no$¢ te powoduje kazde istotne naruszenie prawa
przez organ gminy. Z uwagi na wskazane powyzej
istotne wady czesci zaskarzonej uchwaty (8 2 pkt 4),
majgce cechy razacego naruszenia prawa nalezato
orzec o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Rady
Gminy Zwierzyn w zaskarzonej czesci.

Zadnego natomiast znaczenia w procesie kontroli
sgdowo administracyjnej uchwaty organu gminy,
a zatem zadnego wplywu na rodzaj orzeczenia nie
mogly mie¢ wzgledy spoteczne i ekonomiczne, na
ktére powotywano sie w odpowiedzi na skarge.

Z powyzszych powodéw Sad uwzglednit skarge
Prokuratora Okregowego w Zielonej Gérze i na pod-
stawie art. 147 8 1 P.p.s.a. orzekt jak w sentencji.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK.LIWIT.0911-1-42/09

z dnia 7 sierpnia 2009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Rady Gminy Bobrowice Nr XXIlI/195/09
z 14 lipca 2009r. w sprawie optat za Swiadczenia
prowadzonego przez Gmine Bobrowice przedszkola
publicznego w nastepujgcym zakresie:

- 81pkt1,
- 82,
— 84ust. 1.
UZASADNIENIE

W dniu 14 lipca 2009r. Rada Gminy Bobrowice pod-
jeta uchwate w sprawie optat za $wiadczenia pro-
wadzonego przez Gmine Bobrowice przedszkola
publicznego.

Uchwata zostata doreczona nadzoru

w dniu 22 lipca 2009r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty. organ nad-
zoru stwierdza, ze akt ten w ww. zakresie istotnie
narusza prawo, tj. art. 14 ust. 5 w zw. z art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Moca 8 1 uchwatly Rada Gminy Bobrowice posta-
nowita, iz: ,Ustala sie optaty ponoszone przez rodzi-
cow lub opiekunédw prawnych dziecka za $wiadczo-
ne przez przedszkola publiczne w Gminie Bobrowice
ustugi:

organowi

1) optata stata obejmujgca zajecia przekraczajace
podstawe programowa;

2) optate za wyzywienie dziecka, tzn. koszt surowca
do sporzadzenia positkdw.”

w 8 2 ust. 1 okreslono natomiast, iz optata stata wy-
nosi:

1) 80zt miesiecznie dla dzieci 3.4, 5 letnich;

2) 20zt miesiecznie dla dzieci 6 letnich przebywajg-
cych w placéwece do pieciu godzin dziennie;

3) 80zt miesiecznie dla dzieci 6 letnich przebywaja-
cych w placéwce powyzej pieciu godzin dzien-
nie.

Z kolei w ust. 2 8 2 postanowiono, iz: optata, o ktorej
mowa w ust. 1 ulega podwojeniu w przypadku przy-
jecia do przedszkola publicznego w Gminie Bobro-
wice dzieci spoza obwodu.

Zasady zwrotu wydatkéw ponoszonych za wyzywie-
nie okreslono w 8§ 3 uchwaty, natomiast w § 4
unormowano zasady dokonywania optaty statej oraz
optaty za wyzywienie.

Zgodnie z trescig art. 14 ust. 5 ustawy o systemie

oswiaty optaty za $wiadczenia prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy.
Przepis ten w dalszej czesci zastrzega jednak, iz przy
ustalaniu odptatnosci rada gminy musi uwzgledni¢
regulacje zawartg w art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
w mys$l ktérej przedszkole publiczne prowadzi bez-
ptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co naj-
mniej podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego. Tym samym organ stanowigcy gminy,
ustalajac odptatnosci za $wiadczenia przedszkoli, nie
moze nimi objgé zajeé, ktére mieszczg sie w ramach
wyznaczonych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a
ustawy o systemie oswiaty, w drodze rozporzadze-
nia wydanego przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, podstaw programowych
wychowania przedszkolnego.

Czas przeznaczony na realizacje podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego nie moze by¢
krotszy niz 5 godzin. Stanowi o tym § 10 ust. 2 pkt 1
zatagcznika Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramo-
wych statutow publicznego przedszkola oraz pu-
blicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

W Swietle powyzszego, oczywistym jest iz o ile wy-
chowanie i nauczanie odbywa sie w ramach pod-
stawy programowej, jest bezptatne, natomiast za
Swiadczenia publicznych przedszkoli wykraczajgce
poza podstawe programowa wychowania przed-
szkolnego dozwolone jest pobieranie optat. Jednak-
ze niezbedne jest okreslenie rodzaju $wiadczen, kto-
re sg odptatne i wysokos$ci optaty odpowiadajacej
kazdemu z tych swiadczen. Nie jest wystarczajace
wskazanie w uchwale, ze sg to koszty za Swiadczenia
wykraczajgce poza podstawe programowg, bowiem
powoduje to przyjecie tylko jednej sztywnej optaty,
ktéra naktada na rodzicéw (opiekundéw) obowigzek
jej ponoszenia w kazdym przypadku korzystania
przez dziecko z wychowania przedszkolnego, nieza-
leznie o tego czy konkretne przedszkole oferuje ja-
kiekolwiek inne $wiadczenia poza realizacjg podsta-
wy programowej, jakosci tych $wiadczen i przede
wszystkim niezaleznie od tego czy dane dziecko
w ogble korzysta z dodatkowych $wiadczen i w ja-
kim rozmiarze.

Dlatego tez rada gminy powinna szczegoétowo wska-
za¢, jakie dodatkowe $wiadczenia oferuje przedszko-
le oraz okresli¢ osobng optate za kazde z nich. Wyni-
ka to z faktu, iz istotng cechg optaty jest jej ekwiwa-
lentnos$¢. Pobiera sie jg w zwigzku z wyraznie wska-
zanymi ustugami i czynnosciami organdéw pan-
stwowych lub samorzagdowych dokonywanych
w interesie konkretnych podmiotow. Optata stanowi
zatem swoisty ekwiwalent za uzyskanie zindywidu-
alizowanego $wiadczenia oferowanego przez pod-
miot prawa publicznego.
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Analogiczne stanowisko wyrazit réwniez Wojewddz-
ki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 8 sierpnia 2006r., sygn. akt IV SA/Wr 94/06
oraz w wyroku z dnia 30 maja 2007r., sygn. akt
IV SA/Wr 122/07 a takze Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Gorzowie WIlkp. w wyroku z dnia
30 lipca 2009r. sygn. akt Il SA/GO 346/09.

Tymczasem - wbrew powyzszemu - Rada Gminy
Bobrowice wprowadzita w przedmiotowej uchwale
tzw. optate statg za blizej nieokreslone Swiadczenia
wykraczajgce poza podstawe programowg. Ponadto
optate w wysokosci 20zt miesiecznie ustalono row-
niez dla 6 letnich dzieci przebywajgcych w placowce
do pieciu godzin dziennie, a zatem w czasie, gdy
powinna byé realizowana bezptatna podstawa pro-
gramowa wychowania przedszkolnego. W ocenie
organu nadzoru taka regulacja istotnie narusza
art. 14 ust. 5 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1
Ww. ustawy o systemie oSwiaty.

Uchwata w sprawie optat za $wiadczenia publicz-
nych przedszkoli stanowi akt prawa miejscowego,
tj. akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
a zatem powinna zawiera¢ regulacje jasne, wyczer-
pujace, uniemozliwiajgce zastosowanie sprzecznego

z prawem luzu interpretacyjnego.

Adresaci uchwaly (rodzice, opiekunowie dzieci) be-
dg z niej czerpaé informacje, jakie dodatkowe
$wiadczenia udziela przedszkole publiczne i jaka
w zwigzku z tym bedg ponosi¢ za to odptatnosé.

W rej sytuacji organ stanowigcy gminy nie moze
ograniczy¢ sie do wprowadzenia w uchwale pojecia
optaty statej ponoszonej za $wiadczenia blizej nie-
okreslone.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o nie-
waznosci przedmiotowej uchwaty w ww. zakresie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy
prawo whniesienia skargi, za posrednictwem Woje-
wody Lubuskiego, do Wojewddzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Lubuskiego

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Lubuskiego Nr 150 —10180 —

¢ Informacja o warunkach rozpowszechniania i prenumeraty Dziennika Urzedowego:

Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych, w miare posiadanych rezerw, mozna nabywaé: - na podstawie nadestanego zamoéwienia: w Zaktadzie Obstugi
Administracji Lubuskiego Urzedu Administracyjnego w Gorzowie Wikp., ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow WIkp., tel. (0-95) 7115-210 - w punkcie sprze-
dazy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp., ul Jagiellonczyka 8, codziennie w godz. 730 - 1530, Dzienniki Urzedowe wraz ze skorowidzami
wytozone sg do powszechnego wgladu redakcji Dziennika Urzedowego, w bibliotece Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. oraz Delega-
turze Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Zielonej Gorze — codziennie w godzinach pracy urzedu.

Wydawca: Wojewoda Lubuski
Redakcja: Naczelny Redaktor: Anna Zacharia Redakcja: Wydziat Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego ul. Jagiellonczyka 8,
66-400 Gorzow Wikp. tel. (0-95) 7115-585, e-mail — anna.zacharia@uwoj.gorzow.pl; justyna.strelau @uwoj.gorzow.pl
Sktad druk i rozpowszechnianie: Sktad, druk i kolportaz: Zaktad Obstugi Administracji przy Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim ul. Jagiellonczyka 8,
66-400 Gorzow Wikp. tel. (0-95) 7115-210, e-mail — zoa@uwoj.gorzow.pl

Rozpowszechnianie — Administracja i staty punkt sprzedazy: Lubuski Urzad Wojewoddzki w Gorzowie Wikp., ul. Jagiellonczyka 8, tel. (0-95) 7115-210 Tto-
czono z polecenia Wojewody Lubuskiego w Zaktadzie Obstugi Administracji przy Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim w Gorzowie WIikp.

Naktad 80 egz. ISSN Cena zlw tym 7 % VAT)



