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UCHWALA NR 18/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 26 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XV1.80.2015
Rady Gminy Niegostawice z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania dotacji celowej
na dofinansowanie kosztow usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Niegostawice,
stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaty w catosci z powodu jej sprzecznosci z art. 403 ust. 2, ust. 4 - 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzn. zm.) oraz
w zwiazku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z po6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1.80.2015 Rady Gminy Niegostawice z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad
przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw usuwania wyroboéw zawierajacych azbest na terenie
Gminy Niegostawice wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze dnia 7 stycznia 2016 r.
i zostala objgta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Gminy Niegostawice, powolujac si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 8
i 21, art. 403 ust. 2 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z brzmieniem § 1
ust. 1 przedmiotowej uchwaty, ustalita zasady przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji polegajacych na wymianie pokry¢ dachowych lub wymianie elewacji budynkéw oraz wymianie
innych elementow obiektow budowlanych na terenie Gminy Niegostawice w zakresie demontazu, transportu
i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest — w przypadku realizacji planowanych inwestycji oraz
transportu i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest — w przypadku zrealizowanych inwestycji.
W § 2 ust. 3 badanej uchwaly Rada okreslita, ze srodki finansowe na realizacje ww. zadan beda pochodzity
z dotacji Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz ze $rodkéw budzetu Gminy, oraz ze w przypadku braku
dotacji z ww. funduszy — wnioski 0 przyznanie dotacji realizowane beda dopiero po uzyskaniu $rodkow.
Ponadto z zapisow we wniosku o dotacje, stanowiacym zatacznik do przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Niegostawice, wynika, ze rozpatrzone beda tylko wnioski dotyczace nieruchomosci uwzglednionych
w ,,Programie usuwania wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Niegostawice” oraz, ze wnioskodawca
musi wyrazi¢ zgode na wejscie na teren posesji firmy wskazanej przez Gming zajmujacej si¢ usuwaniem
i transportem odpadow zawierajacych azbest.
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Biorac pod uwage wyzej wskazane zapisy badanej uchwaty, Kolegium Izby uznato, Zze uchwata zostata
podjeta w celu realizacji zadan wynikajacych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu, ktory jest programem
rzadowym. Wskazuje to na finansowanie przedmiotowego zadania nie z budzetu Gminy, ale ze $rodkow
zewngtrznych oraz, ze dofinansowanie bedzie stanowito wydatek budzetu Gminy jako zaptata za wykonanie
zamoOwienia publicznego, dlatego bezprzedmiotowo w podstawie prawnej powotano art. 403 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie tym przepisem do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4 — 6, stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke
z tytutlu tych dochodow przekazywana do wojewodzkich funduszy. Nie mozna zatem utozsamia¢ zdania gminy
w tym wzgledzie szerzej, bowiem ustawodawca precyzyjnie w art. 403 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 11 2,
odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4 — 6, co - w ocenie Kolegium
— oznacza, ze dla podjecia badanej uchwaly dotyczacej srodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
Rada Gminy Niegostawice musiataby mie¢ wyrazne upowaznienie w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego.

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dziataja na podstawie i w granicach prawa, co wynika
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $cisle w granicach
tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy uznaé, ze podjecie przez Rade Gminy Niegostawice przedmiotowej
uchwaty w sprawie okreslenia zasad przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow usuwania

wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Niegostawice, wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania prawa w tym zakresie.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo zlozenia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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