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Poz. 492

UCHWALA NR 54/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 26 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) iart. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 1868 z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
W przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXV/216/2018 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 30 stycznia
2018 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczania
wykorzystania dotacji stwierdza:

1. niewaznos$¢ § 23 badanej uchwaly - z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/216/2018 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 02 lutego 2018 r. i zostala objeta postepowaniem nadzorczym
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, co nastepuje:

Uchwata Nr XXXV/216/2018 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji, o ktérej mowa wyzej
podjeta zostata woparciu 0 delegacje ustawowa zawarta w ustawie zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z2017r., poz.2203). Zgodnie zart. 38 ust. 1 ustawy
0 finansowaniu zadan o§wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji. Uchwaty te zaliczane sa do kategorii aktoéw prawa miejscowego.

W § 23 badanej uchwaly Rada Powiatu Zarskiego, okreslajac klauzule wejscia W zycie uchwaly, postanowila
ze cyt. “Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego, z mocag
obowiazujaca od 1 stycznia 2018 r. z wyjatkiem § 9 ust. 2 uchwaly, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2019.”
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Przedmiotowa uchwata ogloszona =zostata wdniu 31 stycznia 2018 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego - pozycja 254.

W ocenie Kolegium lzby - wyzej cytowane postanowienie Rady Powiatu Zarskiego, zawarte w § 23,
stanowigce o tym, ze “Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego,
Z mocg obowiagzujaca od 1 stycznia 2018 . ,, - narusza w istotny sposob przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483zpdzn. zm.)
warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
Na poziomie ustawowym zagadnienie wejscia w zycie aktow normatywnych reguluja art. 4 i art. 5 wyzej
powotanej ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, ktére sa
rozwinigciem przepisoOw konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 - akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jest to zasada, od ktorej wyjatek
stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
Z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym. Stosownie do art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Il GSK
632/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl) przepis ten nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego, poniewaz
ze swej istoty akty te majg charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym.

Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego moze wej$¢ w zycie najwczesniej po uptywie czternastu dni od
dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewoddztwa. Zaden przepis ustawy nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do stosowania prawa powszechnie
obowigzujacego z mocg obowigzujacg od terminu innego, niz wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych.

Odwotujac si¢ do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyzej powotanym
wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. — w przypadku skonstruowania postanowien dotyczacych klauzuli wejscia
w zycie aktow, oktorych mowa wart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — w sposob naruszajacy te przepisy — ,,organ nadzoru
powinien (...) pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany § (...) uchwaty”. ,Brak stosownej
wtym zakresie regulacji zostalby niejako zastgpiony treScig art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow
normatywnych”. Artykut 4 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
— stanowi, w ocenie NSA - norme powszechnie obowigzujaca i ma zastosowanie zaréwno w przypadku
gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas,
gdy wskazujg one termin wej$cia w zycie — W sposdb nieprawidlowy.

Przedmiotowa uchwata ogloszona zostala wdniu 31stycznia 2018r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego, tak wiec weszta w zycie w dniu 15 lutego 2018 r.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — stuzy prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIKp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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