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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.126.2019.ABEJ
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 24 maja 2019 .

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. 2019, poz. 511) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr 45/IX/2019 Rady Powiatu Gorzowskiego
z dnia 29 kwietnia 2019r. w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych na terenie Powiatu
Gorzowskiego w 2019 roku.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2019r. Rada Powiatu Gorzowskiego podje¢ta uchwate nr 45/IX/2019 w sprawie
rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Gorzowskiego w 2019 roku. Uchwata
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 maja 2019r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza prawo, tj. art. 94
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. 2019r., poz. 499 ze zm.,
dalej u.p.f.). Stosownie do powyzszego przepisu rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg,
swieta 1 inne dni wolne od pracy.

W mysl § 2 kwestionowanej uchwaly Rady, na terenie Powiatu Gorzowskiego w porze nocnej dyzury beda
pelione po zamknigciu najdtuzej otwartej apteki na terenie Kostrzyna nad Odra wylacznie pod dostgpnymi
telefonami. W tym paragrafie Rada okreslita takze nazwy i adresy aptek oraz telefony kontaktowe.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych uksztattowat si¢ poglad, zgodnie z ktorym rozktad godzin pracy
aptek powinien by¢ dostosowany zarowno do biezacych potrzeb ludnosci na wykonywane przez nie
powszechne ustugi, §wiadczone w zwyklych warunkach jak réwniez do sytuacji nadzwyczajnych, ktérych
czestotliwosci wystgpowania nie sg mozliwe do okreslenia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika
2006r., sygn. akt III SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008r., sygn. akt II SA/Ke 388/08,
wyrok WSA w Gdansku z 9 wrze$nia 2010r., sygn. akt III SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroctawiu
z 20 kwietnia 2011r., sygn. akt IV SA/Wr 342/10, wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2015r., sygn. akt II GSK
1765/14; wyrok NSA z dnia 14 lipca 2015r. sygn. akt Il GSK 1559/14). Biorac pod uwage powyzsza regulacje
prawna, istotnym dziataniem jest roztozenie obowiazku dyzuréw nocnych oraz petnionych w niedziele, swigta
iinne dni wolne od pracy przez apteki ogolnodostepne w taki sposob, aby stworzy¢ lokalnej spotecznosci
mozliwosci skorzystania z niezbednej pomocy, jak najszybciej w sytuacji, gdy powszedni czas pracy aptek nie
obowiazuje, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Istotne znaczenie dla
0s0b zainteresowanych dostepno$ciag do §wiadczen aptecznych ma czas w jakim uda si¢ je osiagnac. W ocenie
organu nadzoru $wiadczenie tych ustug przez apteki ogoélnodostepne na terenie Powiatu Gorzowskiego podczas
dyzuré6w nocnych wylacznie ,,na telefon” jest niewystarczajgce i regulacja ta nie wypelnia delegacji ustawowej.
Takie zorganizowanie ustug aptekarskich wyklucza osoby nieposiadajace dostgpu do ustug tele-
komunikacyjnych, a jednocze$nie wydtuza czas oczekiwania na ushugi §wiadczone przez apteki. W $wietle
powyzszego przedmiotowa uchwata nie zapewnia dostgpnosci §wiadczen w porze nocnej.

Organ nadzoru wskazuje, Zze przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych nie nalezy pomijac
przepisu art. 86 u.p.f., zgodnie z ktérym rola aptek jest $wiadczenie pelnego zakresu ushug farmaceutycznych
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wymienionych w tym przepisie. Tak wigc powinno$¢ aptek w porze nocnej nie ogranicza si¢ jedynie do
wydawania lekow na recepte, czy tez bezposrednio ratujacych zycie. Niezaleznie od powyzszego, rozktad
godzin pracy aptek powinien by¢ dostosowany zaréwno do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci na
powszechne wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi, §wiadczone w zwyklych warunkach, jak i nie
moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwos$ci wystepowania nie sposdb przewidzie¢. Rada
Powiatu Gorzowskiego powinna ustali¢ taki rozklad godzin pracy aptek ogolnodostgpnych, ktéry bedzie
stwarzal mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy wowczas, gdy nie
obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania
leku. Co do zasady nie sposob bowiem przewidzie¢ wystapienia naglej choroby, czy zaistnienia innego
zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu cztowieka.

Przepis art. 94 ust. 112 ustawy z2001r. prawo farmaceutyczne wyklucza dowolno§¢ w ustalaniu godzin
otwarcia aptek, dostosowujac je do potrzeb ludnosci i koniecznosci zapewnienia szerokiej dostgpnosci
swiadczonych ustug. Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek rada powiatu powinna uwzglednic¢
uwarunkowania danego powiatu, takie jak: liczba ludnos$ci, uktad urbanistyczny, zageszczenie zabudowy
mieszkalnej, umiejscowienie placowek udzielajacych $wiadczen leczniczych, skomunikowanie pomiedzy
miejscowos$ciami powiatu, dostep do transportu publicznego, dostep do infrastruktury przeznaczonej dla osob
niepelnosprawnych. Minimalnym standardem wynikajagcym z wyze] wskazanego przepisu jest za-
gwarantowanie, zeby w kazdym czasie byta czynna przynajmniej jedna apteka na obszarze powiatu (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 30 sierpnia 2017r., II SA/Bd 158/17).

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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