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UCHWALA NR 111/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 11 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z2016r., poz.561zpoézn. zm.) iart.91ust. 1
i ust. 3ustawy zdnia 8marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2019r. poz.506.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr VIII/70/19 Rady
Miejskiej w Krosnie Odrzanskim zdnia 15 maja 2019r. wsprawie wyboru metody ustalenia opftaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz
stawki tej optaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W Zielonej Gorze stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz art. 6j
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U.
z 2018 r poz. 1454 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/70/19 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy oraz stawki tej optaty wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze w dniu 20 maja 2019 r. i zostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastepuje:

Przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych w art. 6] ust. 1i 2 przytoczonej wyzej ustawy oraz ustali
stawke takiej optaty. Ustawodawca dopuscit stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze
gminy. Natomiast art. 6j ust. 1 pkt 2 powyzszej ustawy wskazuje metody wyliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W $wietle ww. przepisu w przypadku nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ww. ustawy), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

—oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach.

Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim korzystajgc z ustawowego upowaznienia podjeta w dniu 15 maja
2019 r. uchwate Nr VIII/70/19 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz stawki tej optaty. Rada przyjeta,
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ze metodg ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych
jest iloczyn ilosci zuzytej wody zdanej nieruchomosci istawki oplaty okreslonej w § 2 przedmiotowej
uchwaty.

Ponadto w powyzszej uchwale ustalono, ze:

w8 3. 1. Przez zuzytq wode, o ktorej mowa w § 1 rozumie sie Srednie miesigczne zuzycie wody za rok
poprzedni wykorzystywanej na cele socjalno-bytowe, ustalone w oparciu 0 wodomierz glowny,
Z pomniejszeniem ilosci zuzytej wody odrebnie opomiarowanej, ktorej wartos¢ ustala sie na podstawie
wskazan dodatkowego wodomierza (art. 27 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu W wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.)

2. Dla nieruchomosci niewyposazonej w wodomierz lub niepodlgczonej do sieci wodociggowej lub
nieruchomosci nowo zamieszkatej ustala sie wysokos¢ optaty za osobe zamieszkujqcq dang nieruchomos¢
W oparciu 0 iloczyn zuzytej wody i stawki okreslonej w § 2 ust. 1 lub 2, przy czym przyjmuje sie, ze srednie
zuzycie wody na 1 mieszkanca wynosi 3m* na miesigc.

3. W przypadku nieruchomosci niewyposazonej w dodatkowy wodomierz, z ktérego wynikataby ilosé wody
bezzwrotnie zuzytej tj. na cele inne niz bytowe m.in. podlewanie ogrodu, pojenie zwierzqt gospodarskich,
udokumentowana awaria przylgcza wodociggowego itp. pomniejsza sie Srednioroczne zuzycie wody o 10%.

4. Pomniejszenie, 0 ktérym mowa ust. 3 nastepuje na podstawie oswiadczenia ztozonego przez wiasciciela
nieruchomosci.

§ 4. 1. Rozliczenie rzeczywistych kosztow z tytutu optat za gospodarowania odpadami komunalnymi nastgpi
wedlug faktycznego stanu zuzycia wody, dla nieruchomosci wyposazonej w wodomierze po zakonczonym
roku kalendarzowym na podstawie deklaracji skfadanej w kolejnych latach do 31 stycznia danego roku.

2. Do rozliczenia rocznego przyjmuje sig wartos¢ rocznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uiszczonej w roku poprzednim irocznej oplaty wynikajgcej z faktycznego zuzycia wody
W roku poprzednim ti. zuzycia wody na podstawie pomiaréow dokonanych przez przedsiebiorstwo
wodociggowe za caly miniony rok rozliczeniowy.

3. Wartos¢ rozliczenia stanowigca nadplate na wniosek wiasciciela nieruchomosci zostanie przeniesiona na
nastepny okres rozliczeniowy lub zwrocona na wskazany rachunek bankowy.

4. Wartos¢ rozliczenia stanowigca niedoplate wiasciciel nieruchomosci zobowigzany bedzie uregulowac
W kasie lub przelewem na indywidualny numer konta, na ktore dokonywane sq oplaty za odpady w terminie
do 31 marca danego roku”,

W ocenie Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zapisy zawarte w § 3 i § 4 uchwaty
wykraczajg poza zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczony
w art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz 6j ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach daje radzie gminy
kompetencje do dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty. Powyzsza delegacja ustawowa nie upowaznia organu stanowigcego do okreslenia
podstaw ustalania takiej optaty oraz wprowadzania innych regulacji w tym zakresie. Normowanie w uchwale
organu stanowigcego innych kwestii nie znajduje uzasadnienia i wykracza poza regulacje wynikajace z ustawy.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim nie byta na podstawie przytoczonych wyzej
przepiséw ustawy upowazniona do modyfikacji regulacji ustawowej oraz wprowadzania innych regulacji
zawartych w § 3 oraz § 4 przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby podkresla, ze uchwala organu stanowigcego w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz
stawki tej opfaty jest aktem prawa miejscowego. W Swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg
akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 506) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
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stanowienia aktow prawa miejscowego na obszarze gminy. Upowaznienia powyzsze nie mogg jednak
wykracza¢ poza zakres ustawowy.

W ocenie Kolegium lzby wprowadzenie w uchwale Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim w § 3 ust. 1
definicji zuzytej wody jako ,,$redniego miesi¢cznego zuzycia wody za rok poprzedni wykorzystywanej na cele
socjalno-bytowe, ustalone w oparciu 0 wodomierz gtoéwny, z pomniejszeniem ilosci zuzytej wody odrebnie
opomiarowanej, ktorej warto§¢ ustala si¢ na podstawie wskazan dodatkowego wodomierza
(art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
scieckow (Dz. U. z2018r. poz. 1152 ze zm.)” jest sprzeczne z powolanymi wyzej przepisami ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Poza tym regulacja zawarta w § 3 ust. 2 uchwatly ustalajgca, ze wysoko$¢ optaty za osobe zamieszkujgca
dang nieruchomo$¢ w oparciu 0 iloczyn zuzytej wody i stawki okreslonej w § 2 ust. 1 lub 2 uchwaty, przy czym
przyjmuje si¢, $rednie zuzycie wody na 1 mieszkanca wynosi 3m® na miesigc (dla nieruchomosci
niewyposazonej w wodomierz lub niepodiaczonej do sieci wodociggowej lub nieruchomosci nowo
zamieszkatej) - W sposob istotny narusza art. 6j ust. 1 pkt2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Powyzszy przepis okre$la bowiem, ze do wyliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, przy wyborze metody
okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, brana jest pod uwage ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci
oraz stawka opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ww. ustawy. Wedtug Kolegium Izby zapis ustawowy
zawarty wart. 6j ust. 1 pkt 2 wskazanej wyzej ustawy dotyczy faktycznej ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci W okresie, za ktory nalezna jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku
Z powstaniem obowigzku ponoszenia tej optaty w rozumieniu art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. To stanowisko znajduje takze potwierdzenie w brzmieniu art. 6k ust. 2a pkt 2
ww. ustawy, ktory okre$la maksymalne stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,.za m?
zuzytej wody”. Organ stanowigcy nie ma mozliwoSci modyfikacji metod okreslonych wart. 6j ust. 1
WW. ustawy.

Ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie odsyta — poza ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 i 1000) — do stosowania innych ustaw lub wydanych na ich podstawie
aktow wykonawczych, w szczegdlno$ci do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 14 stycznia 2002r. w sprawie okre§lenia przecigtnych norm zuzycia wody (Dz. U z2002r.
Nr 8 poz. 70).

Organ stanowigcy ustanawiajac akt prawa miejscowego, nie moze wychodzi¢ poza zakres ustawowych
regulacji ani tez stosowa¢ wykladni rozszerzajacej zastosowania przepisOw wynikajagcych z ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
24 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt II FSK 2568/18) upowaznienie ustawowe przekazuje do kompetencji rady
gminy wybor jednej z metod ustalania oplaty i nie dozwala natomiast na ustalanie optaty wedlug metody
ustalonej samodzielnie przez rad¢ gminy. W ocenie Kolegium Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim
uchwalajac w § 3 i 4 badanej uchwaty podstawy ustalenia zuzycia wody, wykroczyta poza delegacje ustawows.
Zgodnie z przepisami 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada uprawniona byta jedynie do wyboru
metody i ustalenia stawki optaty, nie za§ do okreslenia sposobu ustalania zuzycia wody na potrzeby wyliczenia
optaty.

W ocenie organu nadzoru przywotane przez Rade Miejska w Krosnie Odrzanskim w podstawie prawnej
przepisy nie stanowig podstawy do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale postanowien § 4. Powyzsza
delegacja ustawowa nie daje podstaw do regulowania kwestii dotyczacych rozliczen rzeczywistych kosztow
ztytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtym kwestii nadptaty badz niedoptaty.
Unormowania zawarte w § 4 uchwaty Rady Miejskiej w nie znajduja uzasadnienia i wykraczaja poza regulacje
wynikajace z ustawy.

Ze wzglgdu na brzmienie art. 6h ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktérego wynika
obowigzek wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych przez mieszkancow do ponoszenia na rzecz gminy,
na ktérej potozone sa ich nieruchomosci, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - nalezato
zdaniem Kolegium Izby stwierdzi¢ niewazno$¢ catej uchwaly Nr VIII/70/19 Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzanskim z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz stawki tej oplaty. Pozostawienie
bowiem w obrocie prawnym zapisow § 1 oraz § 2 uchwaly powodowalyby nie objecie systemem
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gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich mieszkancoéw, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznato, iz stwierdzone nieprawidlowosci posiadajg charakter istotnego
naruszenia prawa, a przedmiotowa uchwata nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Na uchwate Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo wniesienia skargi za
posrednictwem tutejszego Kolegium do Wojewodzkiego Sgadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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