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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.107.2015.AHor

z dnia 16 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr VII/57/2015 Rady Miejskiej
w Lubniewicach z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z jeziora Lubiaz
w Lubniewicach.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Lubniewicach podje¢ta Uchwate Nr VII/57/2015 w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania zjeziora Lubiaz w Lubniewicach. Przedmiotowa uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru wdniu 19 czerwca 2015r., adzien wcze$niej zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia pod pozycja nr 1104.

Organ nadzoru pismem z dnia 29 czerwca br. zawiadomit rade o wszczeciu postepowania nadzorczego
w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz wniodst o udzielenie wyjasnien czyja wlasno$¢ stanowi Jezioro
Lubiaz, na jakiej podstawie iw jakim zakresie Gmina Lubniewice jest uprawniona do korzystania
ZwWw. jeziora, atakze wnidst o przestanie kopii umowy na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego
Lubiaz rzece Lubna — Nr 2, zawartej przez Gming Lubniewice z Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej z siedziba w Poznaniu.

Postanowieniem z dnia 30 czerwca 2015r., Nr NK-1.4131.107.2015.AHor, organ nadzoru wstrzymat
wykonanie Uchwaty Nr VII/57/2015 Rady Miejskiej w Lubniewicach zuwagi na wysokie
prawdopodobienstwo, iz uchwata zostala wydana z razacym naruszeniem prawa.

Pismem zdnia 6 lipca br. Burmistrz Lubniewic udzielit wyjasnien, ze zgodnie z zapisami ksiggi
wieczystej nr GW1U/00002899/9 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Sulecinie IV Wydzial Ksiag
Wieczystych wiascicielem dziatki o nr ewidencyjnym 1 (jezioro Lubiaz), obrgb Lubniewice, jest Gmina
Lubniewice iz tego tytulu jest uprawniona do podejmowania wszelkich dziatan wynikajacych z prawa
wlasnosci, w tym takze ustanowienia prawa miejscowego majacego na celu poprawe bezpieczenstwa osob
korzystajacych zakwenu w celach turystyczno-rekreacyjnych. Burmistrz wyjasnil rowniez, ze przepisy
porzadkowe kwestionowanej uchwaly maja za zadanie wypeti¢ luki ustaw, normujac zagadnienia
z uwzglednieniem specyfiki lokalnej spoteczno$ci oraz warunkow i potrzeb miejscowych, jezeli jest to
niezbgdne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony s$rodowiska naturalnego albo
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Taki za$ obowiazek na wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast naktada m.in. ustawa z 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz.U.z2011r.,, nr 208, poz.1240), ktorej art. 4 mowi, ze za zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych odpowiada wlasciwy miejscowo wojt burmistrz, prezydent miasta)
a zadania wykonywane w tym zakresie przez burmistrza naleza do zadan wlasnych gminy. Burmistrz
przedtozyl réwniez kopi¢ umowe uzytkowania obwodu rybackiego jeziora Lubiaz na rzece Lubna
- Nr 2 (poz. 569) zdnia 24 kwietnia 2015r. zawarta pomigdzy Dyrektorem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej z siedziba w Poznaniu a Gming Lubniewice. Cho¢ przestana kopia umowy jest
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niekompletna (brakuje co najmniej dwoch stron dotyczacych § 4, § 5, §7 1 § 8) z jej § 1 wynika, ze umowa
ta polega na oddaniu Gminie Lubniewice w uzytkowanie obwodu rybackiego jeziora Lubiaz na rzece
Lubna.

Rada Miejska w Lubniewicach w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazata art. 40 ust. 2
pkt. 4i art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. ustawy o0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z tymi
przepisami na podstawie ustawy 0 samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
(art. 40 ust. 2 pkt 4), zas akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1).
Przedmiotowy regulamin korzystania z jeziora Lubiaz w Lubniewicach zostat wigc podjety jako akt prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

W ocenie organu nadzoru Uchwata Nr VII/57/2015 zostata podjeta bez podstawy prawnej, co stanowi
istotne naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cia stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Zgodnie zart.5ust. 3pkt 1lit. b ustawy zdnia 18lipca 2001r. Prawo wodne (tekst jedn.
Dz. U.z2015r., poz. 469) srodladowe wody powierzchniowe dziela si¢ m.in. na ptynace, do ktorych
zalicza si¢ m.in. wody znajdujace si¢ w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciaglym
badZz okresowym naturalnym doplywie lub odplywie wod powierzchniowych. Stosownie za$ do
art. 10 ust. 1a ww. ustawy $rodladowe wody powierzchniowe plynace stanowia wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
Nalezy zauwazy¢, iz jezioro Lubiaz stosownie do art. 5 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy prawo wodne nalezy uznaé
za $rodladowa wode ptynaca, gdyz posiada dwa doptywu i odplyw. Jezioro Lubiaz, jako cze$¢ Kanatu
Jarntowskiego, jako $rodladowa woda ptynaca, zostalo ujete pod poz. Nr 106 w czgsci dotyczacej
wojewodztwa lubuskiego, W zataczniku nr 2 srédladowe wody powierzchniowe lub ich czgsci, stanowiace
wlasnos$¢ publiczna, istotne dla regulacji stosunkéw wodnych dla potrzeby rolnictwa, do rozporzadzenia
Rady Ministrow z 17 grudnia 2001 r. w sprawie $rodladowych wod powierzchniowych lub ich czgsci
stanowiacych wlasno$¢ publiczna (Dz. U. z 2003 r. Nr 16, poz. 149). Oznacza to, iz Jezioro Lubiaz jako
srodladowa woda plynaca z mocy ustawy Prawo wodne stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Wody plynace nie moga stanowi¢ w obecnie obowiazujacym stanie prawnym przedmiotu wilasnosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie tylko Skarb Panstwa moze by¢ wlascicielem jezior
sklasyfikowanych zaréwno jako "woda ptynaca", jak i "woda stojaca". Jednostki samorzadu terytorialnego
oraz podmioty prywatne (osoby fizyczne lub osoby prawne), moga by¢ tylko whascicielami jezior uznanych
za "wodg stojaca" — tak Marszelewski Michal, Marszelewski Wtlodzimierz w: Przeglad Prawa Ochrony
Srodowiska 2014.1.103. Jak stusznie zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu
do wyroku z dnia 8 stycznia 2008 r., sygn. II SA/L.d 1000/07, ,,Brak jest podstaw do podejmowania przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly wprowadzajacej zasady korzystania ze
zbiornika wodnego, ktory nie stanowi wtasnosci takiej jednostki samorzadu. Ustawodawca nie pozostawit
W kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego prawa podejmowania uchwal regulujacych zasady
korzystania ze zbiornika wodnego, ktorego wlasno$¢ przynalezy Skarbowi Panstwa. Korzystanie z wod
publicznych stanowiacych whasnos¢ Skarbu Panstwa ma charakter powszechny i wszelkie ograniczenia
w korzystaniu, dysponowaniu tymi wodami winny wynika¢ z ustawy - Prawo wodne”. Ustawa ta nie daje
natomiast mozliwo$ci organowi stanowiacemu gminy, na terenie ktérej znajduje si¢ $rodladowa woda
plynaca, uchwalenia regulaminu korzystania z takiego zbiornika wodnego.

W przedmiotowej sprawie bez jakiegokolwiek znaczenia do oceny legalnosci badanej uchwaty jest fakt,
iz w ksiedze wieczystej Gmina Lubniewice figuruje jako wiasciciel dziatki gruntu pod Jeziorem Lubiaz.
Nalezy rozdzieli¢ wiasnos¢ wod plynacych od wiasnosci znajdujacych si¢ pod takimi wodami gruntéow
a takze wpisow w ksiedze wieczystej dotyczacej wiasciciela dziatki gruntu pod takim zbiornikiem wodnym.
Zgodnie z art. 10 ust. 3 Prawo wodne ,,Ptynace wody publiczne nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu,
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie”. Stosownie natomiast do art. 14 ust. 11 2 ww. ustawy
grunty pokryte wodami powierzchniowymi stanowia wlasno$¢ wiasciciela tych wod i nie podlegaja
obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w ustawie. Przez grunty pokryte
srédladowymi wodami powierzchniowymi oraz morskimi wodami wewngtrznymi rozumie si¢ grunty
tworzace dna i brzegi ciekow naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikow wodnych, w granicach
linii brzegu, atakze wchodzace w sktad sztucznych zbiornikéw, art. 9 ust. 1 pkt 4a iart. 14 ust. la
ww. ustawy. Takie grunty stanowia wilasno$¢ wilasciciela wod, zatem prawo wilasnosci wod ptynacych
powierzchniowych rozciaga si¢ na prawo wlasno$ci gruntu, oczywiscie wylacznie w rozumieniu przepisoOw
ustawy Prawo wodne. Wojewodzki Sad Administracyjnego w Gdansku w uzasadnieniu do wyroku z dnia
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13 marca 2013r., sygn. Il SA/Gd 619/12, wyjasnit, iz ,ustawodawca wart. 14 ust. 1w zwiazku
z art. 10 ust. 1a prawo wodne zawart domniemanie, ze wszystkie grunty pokryte $rodladowymi wodami
powierzchniowymi ptynacymi sa przedmiotem wilasnos$ci panstwa. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 1a p.w., przez
grunty pokryte srodladowymi wodami powierzchniowymi rozumie si¢ grunty tworzace dna i brzegi ciekow
naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych, w granicach linii brzegu. Z powyzszych
przepisow wynika, ze wola ustawodawcy bylo, aby wlasnos¢ wod powierzchniowych ptynacych
przesadzata o wlasnosci gruntu pod taka woda w rozumieniu prawa wodnego. Wtasnos¢ wody ptynacej
rozciaga si¢ na wiasno§¢ gruntu pod tymi wodami. (...) Obecnie o wilasnosci Skarbu Panstwa wdd
ptynacych oraz gruntow pod tymi wodami przesadza art. 10 ust. 1a w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy Prawo
wodne z 2001 r., ktore stanowia podstawe wpisu do ksiggi wieczystej nabycia prawa whasno$ci przez Skarb
Panstwa bez potrzeby stwierdzenia nabycia tego prawa orzeczeniem sadu. Jezeli jednak w ksigdze
wieczystej jako wtasciciel figuruje osoba fizyczna, to - 0 ile do usunigcia powstatej niezgodnosci pomigdzy
jej trescia a rzeczywistym stanem prawnym nie dojdzie w drodze o$wiadczenia tej osoby w odpowiedniej
formie - konieczne jest orzeczenie sadu wydane na podstawie przepisu szczegdlnego, jakim jest
art. 10 ust. 1 ustawy o0 ksiggach wieczystych i hipotece. Przepis ten pozwala, przy braku ograniczen
dowodowych, uzyska¢ wyrok bedacy podstawa wpisu stanu prawnego zgodnego ze stanem rzeczywistym.
Takie rozwigzanie gwarantuje pewno$¢ i bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami”.

Nie mozna podzieli¢ argumentacji Burmistrza Lubniewic, iz przepisy porzadkowe kwestionowane;j
uchwaly majg za zadanie wypetni¢ luki ustaw, normujac zagadnienia z uwzglednieniem specyfiki lokalnej
spotecznosci oraz warunkow i potrzeb miejscowych, jezeli jest to niezb¢dne dla ochrony zycia, zdrowia lub
mienia obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Taki zas obowiazek zdaniem Burmistrza na wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast naktada
m.in. ustawa z 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie osdOb przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. z 2011r., nr 208, poz.1240). Jak wynika z art. 4 ust. 1 tej ustawy zapewnienie bezpieczenstwa na
obszarach wodnych polega w szczeg6lnosci na: 1) dokonaniu, we wspolpracy z policja i dziatajacymi na
danym terenie podmiotami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc,
w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny do ptywania,
kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji; 2) oznakowaniu i zabezpieczeniu terenow, obiektow
i urzadzen przeznaczonych do plywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach
wodnych; 3) prowadzeniu dziatan profilaktycznych iedukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, polegajacych w szczegdlnosci na: a) oznakowaniu miejsc niebezpiecznych, b) objeciu
nadzorem, we wspoltpracy z policja i podmiotami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, miejsc niebezpiecznych,
Wtym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli, c)uswiadamianiu zagrozen zwiazanych
z wykorzystywaniem obszarow wodnych, w szczegdlnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wsrdd dzieci
i mtodziezy szkolnej; 4) informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach
mogacych powodowac utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia osob; 5) zapewnieniu warunkow
do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia. Za zapewnienie tego bezpieczenstwa nad jeziorem potozonym
na terenie gminy, co do zasady, odpowiada wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Uchwalenie regulaminu korzystania z jeziora jest jednak zupetnie czym innym od faktycznego zapewnienia
bezpieczenstwa nad takim jeziorem. Przykladowy katalog obowiazkéw wojta wymieniony
w art. 4 ust. 1 ustawy o0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych sprowadza si¢ do
podjecia czynnosci i dziatan faktycznych, przy wspotpracy zinnymi podmiotami w celu zapewniania
bezpieczenstwa nad obszarem wodnym. W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sig, ze pojgcie
»zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowiacego gminy do formutowania
w stosunku do terendow iurzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach stanowigcych wlasnos¢ gminy
(tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp. w wyroku z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn.
akt Il SA/Go 170/10). Normy zawarte w regulaminach korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej adresowane sa wigc do podmiotéw korzystajacych z takich gminnych urzadzen
i obiektow. Jeszcze raz nalezy podkreslic, iz jezioro nie stanowiace wlasnosci gminy nie moze by¢ uznane
za gminny obiekt uzyteczno$ci publicznej. Za taki obiekt moze by¢ natomiast uznana plaza nad takim
jeziorem. Stad tez zgodne i majace podstawg prawna bylo podjgcie przez Radg Miejska w Lubniewicach
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w dniu 11 czerwca 2015 r. Uchwaly Nr V1/41/2015 w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z miejsca
wykorzystywanego do kapieli w Gminie Lubniewice.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstegpie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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