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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.205.2016.BSZU
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 1 lipca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016r., poz. 446 j. t.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XX1/173/16 Rady Migjskiej w Kro$nie Odrzanskim
z dnia 25 maja 2016r. w sprawie regulaminu funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunal-
nych na terenie Gminy Krosno Odrzanskie.

UZASADNIENIE

W dniu 25 maja 2016r. Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim podjeta uchwatg nr XX1/173/16 w sprawie regu-
laminu funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych na terenie Gminy Krosno Od-
rzanskie. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 2016r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 6r
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016r.,
poz. 250j. t.), dalej ustawy.

Na wstepie organ nadzoru zauwaza, iz jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Krosnie
Odrzanskim wskazata m.in. art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktory stanowi, iz gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek
na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczego6lnosci tworza punkty selektywne-
go zbierania odpadéw komunalnych w sposdb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy,
ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemi-
kalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogaba-
rytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne,
a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Przywolany przepis
naktada wigc na gming obowiazek utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych, z uwzglednieniem tatwego dostepu do niego wszystkich mieszkancéw gminy. Nie
stanowi on delegacji do okre$lania przez radg regulaminu funkcjonowania punktu selektywnego zbierania od-
padow komunalnych. Natomiast obowiazkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust.2 pkt 9 lit. d jest udost¢pnienie
na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacji o punktach selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktéra powinna zawiera¢: firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig
i nazwisko i adres prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, adresy punkow selek-
tywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpa-
dow.

Ponadto, stosownie do art. 6r ust. 3 ww. ustawy rada gminy okre$la w drodze aktu prawa miejscowego, szcze-
gotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomosci i zagospodarowania tych odpadow. W uchwale tej stosownie do art. 6r ust. 3a oraz 3b ustawy, usta-
wodawca dopuscil mozliwo$¢: ograniczenia ilo$ci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow wielkogabary-
towych oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyj-
mowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci w za-
mian za pobrana optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi; zréznicowania czgstotliwosci odbierania
odpadow w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od
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kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz bioodpaddéw sta-
nowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych 1 nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw sta-
nowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza. Ponadto, w mysl art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata musi okre-
sla¢ rowniez tryb 1 sposob zglaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego §wiadczenia
ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadza-
cego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W S$wietle wyzej przedstawionych regulacji nalezy przyjaé¢, ze rada gminy na podstawie delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy jest wladna po podjecia wylacznie jednej uchwaty, ktéra bedzie komplekso-
wo regulowala szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nie-
ruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie jest dopuszczalne podjgcie dwoch Iub
wigkszej liczby uchwat na tej samej podstawie prawnej. Lokalny prawodawca wykonujac delegacje ustawowa
musi uregulowa¢ w jednej uchwale wszystkie przekazane przez ustawodawce kwestie w sposdb kompletny.
Rada Miejska w Kro$nie Odrzanskim podejmujac w dniu 10 lutego 2016r. uchwate Nr XV1/123/16 w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlasci-
cieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpaddéw (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubuskiego
z 2016r., poz. 355) wypetnila juz delegacje ustawowa z art. 6r ust. 3 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru podkresla réwniez, ze w zakresie upowaznienia wynikajacego
z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ naktadanie obowiazkéw na wiascicieli nieruchomosci dostar-
czajacych odpady komunalne. Obowiazki te wnikaja bowiem bezposrednio z przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmo-
wanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotow odbiera-
jacych odpady, w tym do punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje
mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowiazkow. Tymczasem stwierdzi¢ nalezy, iz niektore postanowienia
kwestionowanej uchwaty normuja obowiazki wtascicieli nieruchomo$ci w zakresie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. I tak, Rada Miejska w § 3 ust. 2 uchwaty postanowita, ze: ,,Przyjecia odpadéw doko-
nuje upowazniony pracownik ZGKiM obstugujacy PSZOK, po okazaniu dokumentu tozsamosci oraz potwier-
dzenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za dany miesiac”.

Zadne przepisy powszechnie obowiazujacego prawa nie przewiduja mozliwoéci pozyskiwania przez organy
gminy czy tez punkty selektywnej zbidrki odpadéw dokumentoéw potwierdzajacych tozsamos¢ wiascicieli nie-
ruchomosci. Ustawodawca nie uzaleznia zaliczenia odpadow do kategorii odpadéw komunalnych od przestanki
pochodzenia ich od wlasciciela danej nieruchomos$ci. Tym samym nalezy uznaé, ze wymodg okazywania przez
wiascicieli nieruchomosci dokumentéw potwierdzajacych ich tozsamos$¢ jest pozbawiony podstaw prawnych.
Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze prawo do legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci maja
w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele organdéw panstwa, ktore sa do tego upowaznione przez odpo-
wiednie ustawy. W polskim prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez uzasadnionego powodu. Dlatego
w ocenie organu nadzoru natozenie na wiascicieli nieruchomos$ci obowiazku okazania dokumentu potwierdza-
jacego ich tozsamos$¢ prowadzi do naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2015r., poz. 2135 z pdézn. zm.). Przez dokument tozsamos$ci nalezy bowiem rozumie¢
dokument, ktéry zawiera okreslone dane, takie jak: nazwisko, imiona, date urodzenia, pte¢ oraz numer identy-
fikacyjny PESEL. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze informacje obj¢te numerem PESEL naleza do kategorii
danych osobowych, co oznacza, ze podlegaja one ochronie przewidzianej w ustawie o ochronie danych osobo-
wych. W mysl art. 1 ust. 1 tej ustawy, kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych. Jedno-
cze$nie, zgodnie z art. 6 ust. | ww. ustawy, za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidenty-
fikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nad-
zoru pozyskiwanie od oséb dostarczajacych odpady ich danych osobowych, stanowi naruszenie zasady ade-
kwatnos$ci danych w stosunku do celow ich pozyskania, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie
danych osobowych. Oznacza to, ze rodzaj i tre$¢ danych wykraczaja poza potrzeby wynikajace z celu ich zbie-
rania.

Z tych samych wzgledow rowniez § 10 kwestionowanej uchwatly naktadajacy obowiazki na osoby dostarczaja-
ce do PSZOK-u odpady komunalne nalezy uzna¢ za istotnie naruszajacy prawo.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno-
$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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