DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia poniedziatek, 16 grudnia 20:b9er: rospisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 16.12.2019 15:40:57

Poz. 3456

UCHWALA NR 219/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 5 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 ., poz. 2137) i art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2019r., poz. 506 z pdzn.zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XV.309.2019
Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej oraz
okreslenia wysokosci stawek i zasad poboru optaty targowej - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
W Zielonej Gérze stwierdza

- niewazno$¢ § 2 pkt 1ipkt 2 wyzej powolanej uchwaly w zakresie sformulowania cyt. "'itp."" z powodu
naruszenia § 6 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ""Zasad techniki prawodawczej™ (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283) oraz w zwiazku
z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 1170 z p6ézn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XV.309.2019 Rady Miasta Zielona Gora zdnia 29 pazdziernika 2019r. w sprawie
wprowadzenia opftaty targowej oraz okreslenia wysokos$ci stawek i zasad poboru optaty targowej wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 7 listopada 2019 r. i zostata objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2019r., poz.2137). W wyniku przeprowadzenia postgpowania
nadzorczego w przedmiocie oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito,
co nastegpuje:

Powolujgc si¢ na art. 15 ust. 1 i art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z2019r., poz. 1170 z p6zn. zm.) Rada Miasta Zielona Goéra wyzej powotang uchwata
w § 1 wprowadzila na terenie Miasta Zielona Gora optatg targowa i ustalita w § 2 stawki optaty targowe;.

Ustalajgc  dzienne stawki oplaty targowej Rada Miasta Zielona Goéra w § 2 uchwaly dokonata
zrdéznicowania stawek optaty w zaleznosci od rodzaju sprzedawanych artykuldéw oraz sposobu prowadzenia
handlu przy sprzedazy.

W badanej uchwale w § 2 pkt 1 Rada Miasta Zielona Gora wskazata formy sprzedazy cyt. ’z reki, koszyka,
torby, wiadra itp.” W § 2 pkt 2 uchwaty wskazano cyt. ”z ziemi, stotu, straganu itp. zajmujac powierzchnig

)

Kolegium Izby stwierdza, ze definiujagc formy sprzedazy w § 2 pkt 1i2 badanej uchwaty Rada Miasta
Zielona Goéra uzyla sformulowania "itp".

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwo$ci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych przepisow uchwaly. Przepisy gminne powinny przestrzegaé
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podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlno$ci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywa¢ wnich okreslen jasnych, zwieztych i $cistych. Zgodnie z przepisem
§ 6 wzwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283) akty prawa miejscowego, a takim aktem jest
uchwata Nr XV.309.2019 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia
optaty targowej oraz okreslenia wysokosci stawek i zasad poboru oplaty targowej, winny by¢ redagowane tak,
aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt II OSK 1022/08,
LEX nr 561898) stanowienie przepisOw prawa, w ktérych uzywane pojecia sg wzajemnie sprzeczne lub
umozliwiajace dowolng interpretacje uznac nalezy za naruszajace zasadg ochrony zaufania do panstwa i prawa.
Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo jak
W sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W Zielonej Gérze shuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., wniesiona za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od
dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
(-) Ryszard Zajgczkowski
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