DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzéw Wielkopolski, dnia 17 lutego 2012 rElektronicznie podpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Poz. 495

UCHWALA NR 22/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

Z dnia 18 stycznia 2012r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr X/73/11 Rady Gminy Zabor zdnia 16 grudnia 2011r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystywania dla
niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Zabor przez osoby prawne i fizyczne stwierdza

niewaznos$¢ wyzej powotanej uchwaty Rady Gminy Zabor w czgsci dotyczace;j:

— § 4ust. 5jako sprzecznego z art. 90 ust. 4 i 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

— § 5 naruszajacego przepis art. 90 ust. 2a, 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

— § 6 ust. 2 naruszajacego przepis art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

— Oswiadczen zawartych w zalaczniku Nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji na rok ...” , w zalaczniku
Nr 2 ,Informacja miesigczna o aktualnej liczbie uczniow oraz w zataczniku Nr 3 ,,Rozliczenie
otrzymanej dotacji za rok.....” naruszajacych art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 90 ust. 4, ust. 3e — 3g ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/73/11 Rady Gminy Zaboér z dnia 16 grudnia 2011r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystywania dla niepublicznych szkot, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Zabor przez osoby prawne
i fizyczne wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 27 grudnia 2011r. i zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze przedmiotowa uchwata wydana zostata w oparciu o delegacjg
ustawowa zawartg w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.). Zgodnie z delegacja zawarta w W/w przepisie ustawy o systemie o$wiaty, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
wust. la i2a-3b oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
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Rada Gminy Zabor w § 4ust. 5badanej uchwaly postanowita, ze ,Dotacja za miesiace wakacyjne
przekazywana jest na podstawie liczby uczniow wskazanej w informacji miesigcznej w czerwcu.”, czym
naruszyla przepisy art. 90, ust. 4 i 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 90 ust. 2a dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na
kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoty w czg$ci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
0 ktérej mowa w ust. 11 2, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczb¢ ucznidéw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji. Natomiast zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie o$wiaty dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
Z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbg uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Ponadto ust. 3c tego artykulu stanowi, ze dotacje te sa
przekazywane w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek biezacy podmiotu
otrzymujacego dotacj¢. Z powotanych przepisow wynika, ze dotacje przystuguja na kazdego ucznia
w wysoko$ci odpowiadajacej faktycznej, rzeczywistej liczbie uczniow w chwili przekazywania dotacji.
Wysoko$¢ dotacji uzalezniona jest wiec od faktycznej liczby uczniow w chwili przekazywania dotacji
czesciowych w poszczegdlnych miesiacach. Takie stanowisko wyrazone zostato wyroku NSA z dnia 26 lipca
2006r.(sygn. akt 1l GSK 97/06), w ktorym Sad stwierdzit, ze: "Z przepiséw art. 90 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. 0 systemie o$§wiaty wynika, ze dotacje przyshuguja na kazdego ucznia, a wigc w wysokosci
odpowiadajacej faktycznej, rzeczywistej liczbie ucznidow w chwili przekazywania dotacji.” W sytuacji
dotyczacej miesiecy wakacyjnych, gdzie nie mozna wskaza¢ faktycznej liczby uczniow, przekazywanie dotacji
nie powinno nastgpowaé na podstawie liczby ucznidow wskazanej w miesiacu czerwcu, lecz wysokos¢ dotacji
powinna by¢ ustalona w oparciu 0 planowana liczb¢ wychowankow w tym okresie, wskazana we wniosku
sktadanym przez podmiot prowadzacy do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Na
takim stanowisku stoi réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, ktory w wyroku z dnia
16 lutego 2006r. (sygn. akt ISA/Kr 1106/08) wskazat, ze o ile nie mozna ustali¢ rzeczywistej liczby uczniow
albo tez nie zostata ztozona miesigczna informacja o faktycznej liczbie uczniéw, to organ udzielajacy nie ma
prawa wstrzymywac wyptaty dotacji, ma si¢ natomiast oprze¢ na planowanej liczbie uczniow wskazanej we
wniosku sktadanym na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Jesli si¢ okaze, ze dotacja
zostata przyznana w nadmiernej wysokosci, gdyz faktyczna ilo$¢ uczniow bedzie mniejsza niz przyjeta przez
organ, to wowczas podmiot dotowany bedzie zobowiazany do jej zwrotu na podstawie przepisow ustawy
0 finansach publicznych. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze przyjety przez Rade Gminy Zabor
w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty, sposob ustalania faktycznej liczby dzieci w miesigcach wakacyjnych
pozostaje W sprzecznos$ci z zasadami ustalania dotacji wynikajacymi z art. 90 ust. 4 oraz ust. 3c ustawy
0 systemie o$wiaty. W § 5 uchwaty Rada Gminy Zaboér postanowita, ze ,,Do czasu okreslenia wysokos$ci dotacji
na jednego ucznia w danym roku budzetowym, obowiazuje wysoko$¢ dotacji ustalona w poprzednim roku
budzetowym. Po wprowadzeniu zmiany wysokos$ci dotacji na jednego ucznia wyroOwnanie przyznanej dotacji
nastapi od 1 stycznia danego roku.” Postanowienia uchwaly wtym zakresie pozostaja w sprzecznosci
z zasadami ustalania dotacji wynikajacej zart. 90 ust. 2a i2b ustawy 0 systemie o$wiaty oraz zasadami
uchwalania budzetu gminy na dany rok budzetowy. Zgodnie z art. 90 ust. 2a, 2b i 2d w/w ustawy wysokos$¢
dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych przystuguje na kazdego ucznia
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu irodzaju szkoty w czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Natomiast w art. 90
ust. 2b i 2d tego artykutu ustawodawca okreslit, ze dla przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania
przedszkolnego podstawa obliczania sa ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezace ponoszone
w przedszkolach publicznych. Z powyzszych przepiséw wynika, ze ustawodawca podstawe obliczania dotacji
powiazal z rokiem budzetowym, w ktoérym jest udzielona dotacja (otrzymywana czgs¢ o§wiatowa subwencji
ogoblnej lub z ustalonymi wydatkami biezacymi w budzecie). Ponadto nalezy wskazaé, ze uchwalg budzetowa
organ stanowiacy uchwala zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), przed rozpoczgciem roku budzetowego, a w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Do czasu uchwalenia uchwaty budzetowej
— wmysl art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - jednak nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku
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budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi
stanowiagcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Skoro zatem, w oparciu 0 wniosek osoby prowadzacej
niepubliczne przedszkole, w momencie rozpoczgcia roku budzetowego znana jest planowana liczba uczniéw
oraz znana jest planowana w uchwale budzetowej lub projekcie budzetu gminy wysoko$¢ cze$ci oswiatowe;j
subwencji og6lnej oraz wysokos¢ wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych, a takze
znana jest kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego — to brak jest podstaw
do ustalania odmiennych niz ustawowe regut dotyczacych kwoty przekazywanej dotacji. Zatem postanowienia
uchwaty normujace, ze do czasu ustalenia wysokosci dotacji na dany rok budzetowy ,,obowiazuje wysokos¢
dotacji ustalona w poprzednim roku budzetowym” zostata podjgta z naruszeniem przepiséw art. 90 ust. 4 oraz
ust. 2a, 2b i 2d ustawy 0 systemie o$wiaty. Rada Gminy Zabor w § 6 ust. 2 przedmiotowej uchwaty ustalita, ze:
»Jezeli dotacja nie zostala wykorzystana w cato$ci do konca roku, na jaki zostala udzielona, jej cze$¢
niewykorzystana podlega zwrotowi w terminie do dnia 15 stycznia roku nastgpnego na konto bankowe gminy.”
Dotacje udzielane na podstawie ustawy 0 systemie o$wiaty sa dotacjami podmiotowymi w rozumieniu art. 131
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i podlegaja
okreslonemu w tej ustawie - charakterystycznemu dla dotacji rezimowi prawnemu w zakresie nie tylko
przyznawania i wyptaty dotacji, ale takze w zakresie szczegdlnych zasad zwrotu dotacji do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy nie jest uprawniony do ustalania terminéw oraz zasad zwrotu
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, gdy terminy te i zasady wynikaja z przepisow prawa.
Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Wyzej wymienione postanowienia § 6 ust. 2
przedmiotowej uchwaty w sposéb odmienny reguluja zwrot dotacji w czeéci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego, przez co naruszaja przepis art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Rada Gminy
Zabor w zatacznikach Nr 1, Nr 2i Nr 3 do przedmiotowej uchwaty, w pozycji: ,,O$wiadczenia i podpisy
osoby/osob reprezentujacej/cych organ prowadzacy” zawarla zadanie od beneficjentdow nastepujacego
oswiadczenia: ,,Oswiadczam, Ze znane mi sa przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktorych mowa w ustawie zdnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz. 114)”. Uchwaty w sprawie trybu udzielania,
rozliczania i zakresu kontroli wykorzystania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego zaliczane sa do kategorii aktoéw prawa miejscowego. Samorzad terytorialny i jego
organy dziataja na podstawie iw granicach prawa - art. 7 ustawy dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 78.483 zpdzn. zm.). Wykonujac swoje kompetencje
prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢
scisle w granicach tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Przepis art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty upowaznil organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji, oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
Zadanie od beneficjentdéw wyzej cytowanego o$wiadczenia nie znajduje upowaznienia ustawowego, przez co
jego zamieszczenie w zatacznikach Nr 1, Nr 2 i Nr 3 do uchwaty narusza przepis art.7 ustawy dnia 2 kwietnia
1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 90 ust. 4,
ust. 3e — 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.
zm.). Majac powyzsze na uwadze - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanowito
jak w sentencji niniejszej uchwaty. Na niniejsza uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, w zakresie stwierdzenia niewaznosci postanowien badanej uchwaty — stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIKp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqczkowski
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