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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.41.2018.ACZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 13 marca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2017.1875 j. t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Trzebiel nr XXXI/190/2018 zdnia 8 lutego 2018r.
w sprawie zmiany statutu Osrodka Kultury i Biblioteki w Trzebielu.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 8 lutego 2018r. Rada Gminy Trzebiel podjeta uchwate XXXI1/190/2018 w sprawie zmiany
statutu Osrodka Kultury i Biblioteki w Trzebielu. Uchwalta dor¢czona zostala organowi nadzoru w dniu
12 lutego 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz uchwala narusza istotnie prawo, tj. art. 13
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U.
z 2017r., poz. 862 ze zm.).

Rada Gminy Trzebiel dziatajac m. in. na podstawie art. 13 ust. 112 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017r., poz. 862 ze zm.) oraz art. 18 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z2017r., poz. 697 ze zm.)
podjeta uchwate w sprawie zmiany statutu Osrodka Kultury i Biblioteki w Trzebielu.

Dziatalno$¢ gmin w zakresie kultury, jako zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym, zostala uregulowana przywotang ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej. Stosownie do art. 9 ust. 1 tego aktu jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnosc
kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktoérych prowadzenie takiej dziatalno$ci jest
podstawowym celem statutowym. Jednostka samorzadu terytorialnego bedaca organizatorem instytucji kultury
zapewnia jej Srodki niezbedne do prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktoérym ta
dziatalno$¢ jest prowadzona (art. 12 ww. ustawy). Z chwila wpisu do odpowiedniego rejestru prowadzonego
przez organizatora instytucja kultury uzyskuje osobowo$¢ prawng. Organizator nie odpowiada za zobowigzania
instytucji kultury, z zastrzezeniem art 24 125 tej ustawy (art. 14 ust. 112). Szczegdtowe zasady gospodarki
finansowej instytucji kultury zostaly okreslone w rozdziale 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. W $wietle uregulowan w nim zawartych uznaé nalezy, ze instytucja kultury, jako
osoba prawna, jest calkowicie odrgbnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wlasnym majatkiem,
srodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujaca w ramach posiadanych $rodkow
(art. 27 ust. 1 iart. 28 ust. 1 cyt. ustawy). Z brzmienia przywotanych powyzej przepisow — w szczegdlnosci
z art. 14 ust. 1 1 2, art. 27 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej — wynika, Ze instytucja kultury jest odrebng od gminy jednostka organizacyjng i finansows,
wyposazong w osobowos$¢ prawng i prowadzacg samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow.
Osrodek Kultury i Biblioteka w Trzebielu jest wigc samodzielng instytucjg kultury.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na zapis zawarty w art. 1 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktory odnosi si¢ bezspornie do grupy dziatan, ktora uznana by¢ musi za dziatalnosé
kulturalng sensu stricte, a wigc dziatalno$¢ polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury.
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Odnoszac si¢ do powyzszego wskazaé nalezy iz zapis uchwaly Rady gminy mowiacy iz ,,OKiB moze
podejmowac si¢ organizacji i prowadzenia placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej, w tym kot
zainteresowan, $wietlic, klubéw i ognisk wychowawczych w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej” zostal wprowadzony bez podstawy prawnej. Rada Gminy podejmujac
te uchwale polaczyla przedmiot dziatania Os$rodka Kultury i Biblioteki w Trzebielu z zakresu kultury
z zadaniami z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, wbrew przepisom ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

Zdaniem organu nadzoru, o$rodek kultury i biblioteka oraz placoéwka wsparcia dziennego to odrebne jednostki
organizacyjne, realizujagce zadania w ramach dwoch odrgbnych systemow tj.: dziatalno$ci kulturalnej oraz
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej. Art. 18 ust. 11 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, stanowia iz wcelu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego. Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina
zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta. Z kolei zgodnie z art. 190 ust. 1 ww. ustawy, organy jednostek
samorzadu terytorialnego moga zleci¢ realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 2 1 3,
art. 60 ust. 1, art. 76 ust. 1, art. 93 ust. 2 1 3 i art. 154 ust. 2 organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastgpczej lub pomocy spotecznej lub tez osobom prawnym
i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kos$ciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej lub pomocy spotecznej. Biorac powyzsze pod uwage
w kwestii powierzenia organizacji i prowadzenia placowek wsparcia dziennego przepisy ustawy nie zawieraja
regulacji zezwalajacej na prowadzenie takiej placowki przez osrodek kultury.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Marta Wielguszewska - Prokopiuk
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