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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.53.2023.ASzc
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaty Nr L/439/2023 Rada Gminy Ktodawa
z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie nadania nazwy skwerowi w miejscowosci Wojcieszyce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Klodawa podjeta uchwate Nr L/439/2023 w sprawie
nadania nazwy skwerowi w miejscowosci Wojcieszyce (dalej uchwata).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 26 kwietnia 2023 .

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. | w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 12 oraz
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 poz. 40 ze zm.).
Zgodnie z § 4 uchwaly wchodzi ona w zycie po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 4 uchwaty istotnie narusza prawo,
tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023
poz. 40 ze zm., dalej u.s.g.) oraz art.4ust. 1 wzw. zart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz.U. z2019r.
poz. 1461, dalej u.o.a.n.) poprzez nieuprawnione przyjecie, iz nadanie nazwy skwerowi miesci si¢
w granicach upowaznienia organu stanowigcego gminy w zakresie okreSlenia zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej - co skutkowato blednym wuznaniem, ze
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od
uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Moca badanej uchwaty Rada Gminy Ktodawa terenowi zielonemu, potozonemu w obrebie ewidencyjnym
Wojcieszyce, obejmujagcemu dziatk¢ nr 124 oraz czeg$ci dzialek nr 121/1 i 122/1 nadala nazwe "Skwer
Karola Parno Gierlinskiego" (por. § 1 uchwaly). Bezspornie, co wynika z orzecznictwa sadow
administracyjnych, rada gminy swoja kompetencj¢ do nadawania nazw skwerom, parkom i innym
podobnym obiektom moze wywies¢ zart. 18 ust. 1 wzw. zart. 7ust. 1 pkt 1112 u.s.g. (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 26 marca 2007 r., sygn. akt IV SA/G1 49/07).

Tym niemniej Rada Gminy Klodawa dodatkowo w podstawie prawnej wskazata przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., co skutkowato uznaniem spornej uchwaly za akt prawa miejscowego, ktory
podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego. Stosownie do ww. przepisu: na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad
itrybu Kkorzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej. Jednoczesnie zgodnie
z art. 4 ust. 1 v.o.a.n.: akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2 u.0.a.n.: w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy.
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Z bogatego orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut zachowania sig¢, okreSlenia ustalonego porzadku zachowania si¢ (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 15 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/Ld 580/22; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 30 listopada 2021 r., sygn. akt III SA/GI] 1286/21;
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Op
371/21; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 28 marca 2018 r.,
sygn. akt II SA/Go 97/18). Uchwata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. stanowi akt prawa
miejscowego.

Tymczasem zawarte w uchwale Rady Gminy Klodawa regulacje nie dotycza stanowienia norm
okreslajacych reguly czy zasady zachowania lub postgpowania podmiotéw przebywajacych na terenie
skweru, z uwagi na charakter tego miejsca, do czego wylacznie upowazniajg przepisy art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. Wskazuja jedynie jego nazwe i szczegdtowa lokalizacje.

Nalezy podkresli¢, ze aby uchwata mogla zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza zostaé
spetnione okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, a w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne — to znaczy musi ono
jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania okreslona sfera prawna,
ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to
jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazow lub
uprawnien (domniemanie w tym zakresie jest niedopuszczalne).

Upowaznienie do stanowienia aktu prawa miejscowego musi wynika¢ z przepisu szczegolnego.
W niniejszej sprawie taki przepis szczegoélny nie istnieje, kwestionowana uchwata nie moze zostac
zakwalifikowana do zadnego z aktow podlegajacych publikacji, o ktérych mowa w art. 13 u.o.a.n., jak
rowniez zaden inny przepis o charakterze powszechnie obwiazujacym nie nakazuje jej publikacji.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze sporna uchwata nie spetnia w sensie merytorycznym
wymogow odnoszonych do aktéw powszechnie obowigzujacych, poniewaz nie zawiera w swojej tresci
norm generalnych i abstrakcyjnych (nawet jednej normy speiniajacej te wymogi). Ponadto w sensie
formalnym brak jest wyraznego upowaznienia ustawowego do wydania tego rodzaju aktu prawa
miejscowego, czego wymaga art. 94 Konstytucji RP. Jest to zatem akt wylacznie o charakterze
wewnetrznym. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 13 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/GI 146/21.

Na marginesie nalezy wskaza¢ na rozbiezno$¢ pogladow prezentowanych przez sady administracyjne
wtym zakresie. Organowi nadzoru znane jest stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie wyrazone w wyroku z 4 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II OSK 2064/16, tym niemniej
czg$ciowo nie podziela pogladéw w nim wyrazonych - zwlaszcza w aspekcie uznania takiej uchwaty za akt
prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru nadanie nazwy obiektowi waznemu dla danej spotecznosci lokalnej sprzyja
przede wszystkim tworzeniu wspolnoty, jest wyrazem szacunku i uznania dla cztowieka oraz jego dorobku
(w przypadku, gdy nazwa odnosi si¢ do osoby, tak jak ma to miejsce w niniejszej sprawie). Jednoczes$nie
zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem prezentowanym przez Naczelny Sad Administracyjny, ze nadanie
nazwy stanowi réwniez wyraz uporzadkowania przestrzeni i jest czynnosciag o charakterze organizatorskim.
Tym niemniej organ nadzoru nie zgadza si¢ z pogladem, Ze normatywnosci przedmiotowej uchwaly mozna
upatrywa¢ w nakazie skierowanym do nieograniczonego adresata, aby w przypadku czynno$ci prawnych
odnoszacych si¢ do tego fragmentu przestrzeni uzywal okreslenia wprowadzonego uchwalg. Wrecz
przeciwnie, powyzsze przesadza raczej o tym, ze uchwata taka jest aktem kierownictwa wewnetrznego.
Naczelny Sad Administracyjny nie precyzuje jakie czynnos$ci prawne moga w tym przypadku mie¢ miejsce.
Wydaje sig, ze zreguly beda to po prostu umowy cywilnoprawne. Poniewaz dziatki, na ktorych
zlokalizowany jest skwer, stanowig wlasnos¢ Gminy Klodawa, to nawet jezeli z inicjatywa zawarcia umowy
wystapi np. mieszkaniec, to za jej przygotowanie begdzie odpowiedzialny wlasciwy wydziat urzad gminy
(jego pracownik / pracownicy) - jest to zatem nakaz postugiwania si¢ pelng nazwg skweru skierowany do
adresatow podporzadkowanych stuzbowo i organizacyjnie w ramach urzgdu.
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Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej btgdnie wskazano rok uchwalenia ustawy
o samorzadzie gminnym (jest: 1980; powinno by¢: 1990).

W konsekwencji, uznanie spornej uchwaty przez Rad¢ Gminy Klodawa za akt prawa miejscowego
stanowi o istotnym naruszeniu prawa, skutkujacym stwierdzeniem jej niewaznosci W czeSci.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaty powoduje, iz jako akt kierownictwa wewnetrznego
wchodzi on w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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